\ CONFEREY,
5 &(

4y

0

EGE 12th INTERNATIONAL CONFERENCE ON APPLIED SCIENCES
DECEMBER 26 —- 30, 2024 - IZMIR
ISBN NR. : 978-625-5962-10-2

ACADE
L3 ”
&
oninste

kademik

TARiHI YAPILARIN KULLANILMASINDA RESTORE ET- iISLET-DEVRET
SISTEMININ iINCELENMESI

Ogr. Gor. ilksen ALVEROGLU
Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi/Avanos Giizel Sanatlar Meslek Yiiksekokulu,
ilksenalveroglu@nevsehir.edu.tr - 0000-0002-3835-4176

Prof.Dr. Hicran Hanim HALAC
Eskisehir Teknik Universitesi/Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi,

hhhalac@eskisehir.edu.tr - 0000-0001-8046-9914

OZET

Tasinmaz kiiltiir varliklari, toplumlarin ge¢gmisine 151k tutan ve kiiltiirel kimligin siirekliligini
saglayan dnemli degerlerdir. Estetik ve tarihi anlamlarinin yani sira, kiiltiirel hafizay1 gelecek
nesillere aktaran birer miras niteligindedir. Ancak kentlesme, altyapi projeleri, ekonomik
bliylime ve kiiresellesme stire¢leri bu yapilarin korunmasini tehdit etmektedir. Restorasyon ve
bakim siireclerinin maliyetli, uzun ve yasal engellerle sinirli olmasi, bu alanda yenilikg¢i
finansman modellerine olan ihtiyaci artirmistir. Bu dogrultuda, kamu ve 6zel sektor is birligini
esas alan "Restore Et-islet-Devret" (RID) modeli, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasinda
etkili bir ¢oziim sunmaktadir. RID modeli, restorasyon sonrasi isletme ve bakim siireclerini
0zel sektore devrederek, kiiltiirel varliklarin siirdirilebilir korunmasini ve ekonomik olarak
islevsellestirilmesini saglamaktadir.

Bu ¢alisma, Tiirkiye'deki tasinmaz kiiltlir varliklarinin korunmasinda énemli bir mekanizma
haline gelen RID modelinin 2002-2024 yillar1 arasindaki uygulamalarini incelemektedir.
Vakiflar Genel Midiirliigii’niin (VGM) faaliyet raporlar1 ve literatiirden elde edilen veriler,
modelin zaman igerisindeki gelisimini, restorasyon sonrasi yapilarin nasil islevlendirildigini
ve modelin etkilerini ortaya koymaktadir. Calismanin bulgulari, RID modelinin kiiltiirel mirasi
yasatarak korunmasina Onemli katkilar sagladigini, bu yapilarin ekonomik degerlerini
artirdigin1 ve siirdiirtilebilir kullanimini tesvik ettigini gostermektedir. Ayrica, modelin
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina yonelik yenilik¢i bir ¢6ziim sundugu ve literatiirdeki
boslugu doldurarak somut veri temelli katkilar sundugu sonucuna ulasilmstir.

Anahtar Kelimeler: Restore Et-Islet-Devret, Kiiltiir Varliklar1, Vakiflar Genel Miidiirliigii.
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ABSTRACT

Immovable cultural assets are essential elements that shed light on the past of societies and
ensure the continuity of cultural identity. Besides their aesthetic and historical significance,
they serve as a legacy that transmits cultural memory to future generations. However, processes
such as urbanization, infrastructure projects, economic growth, and globalization pose threats
to their preservation. The costly, time-consuming nature of restoration and maintenance
processes, coupled with legal obstacles, has heightened the need for innovative financing
models in this area. In this context, the "Restore-Operate-Transfer" (ROT) model, based on
public-private sector collaboration, offers an effective solution for the preservation of
immovable cultural assets. This model ensures the sustainable conservation and economic
functionality of cultural assets by entrusting restoration and subsequent operation and

maintenance to the private sector.

This study examines the applications of the ROT model, which has become a significant
mechanism in the conservation of immovable cultural assets in Turkey between 2002 and 2024.
Data obtained from the activity reports of the General Directorate of Foundations (GDF) and
literature reviews reveal the development of the model over time, the post-restoration utilization
of the assets, and its overall impacts. Findings demonstrate that the ROT model contributes
significantly to the conservation of cultural heritage by ensuring its continuity, increasing the
economic value of historical buildings, and promoting sustainable use. Furthermore, it offers
an innovative solution for preserving immovable cultural assets, filling gaps in the literature,

and presenting data-based insights on the model’s effectiveness in protecting cultural heritage.

Keywords: Restore-Operate-Transfer, Cultural Heritage, General Directorate of Foundations.
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1. GIRIS

Tasinmaz kiiltiir varliklari, bulunduklar1 bolgenin kiiltiirel ve sosyal yapisina iligkin 6nemli
ipuclar1 sunarak ge¢mis ile gelecek arasinda bir koprii gorevi gormektedir. Bu varliklarin
korunmasi, yalnizca fiziksel yapilarin siirekliligini saglamaktan 6te, toplumun kiiltiirel
mirasinin gelecek nesillere aktarilmasi agisindan kritik bir 6neme sahiptir (Kiper, 2004).
Ancak, Tiirkiye'de son otuz yilda yasanan hizli ekonomik biiyiime ve kiiresellesme siireglerine
paralel olarak kentlerde meydana gelen dontistimler, imar faaliyetlerini 6ncelikli bir konu
haline getirirken, koruma olgusunu arka plana itmistir. Ozellikle kiyilarin yapilagmast,
metropollesme ve uluslararasi entegrasyon gibi siireclerin ekonomik biiyiimeyi destekleyen
etkileri, kiiltiirel miras alanlarinda rant odakli yaklasimlarin artmasina neden olmustur. Bu
durum, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi konusunda ciddi zorluklar yaratmakta;
bilgisizlik, bilingsizlik, ekonomik kaygilar ve kaynak yetersizligi gibi faktorler, bu degerli
yapilarin zarar gormesine, hatta geri doniisii olmayan bir sekilde yok olmasina yol agmaktadir
(Ahunbay, 2002; Tuna, 2004; Bademli, 2005).

Bu cergevede, tasinmaz kiiltiir varliklarinin onarilarak yeniden islevlendirilmesi ve kullanima
acilmasi biiyiik bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kiiltiir varliklarinin tagidigi degerler,
ancak dogru koruma ve degerlendirme yontemleri ile gelecege aktarilabilir ve bu degerler,
kiiltiirel varliklarin toplumsal bir anlam kazanmasini saglar (Bademli, 2005). Ancak gelisen
teknoloji, artan niifus ve cogalan toplumsal ihtiyaglar, devletin yiikiimliiliiklerini artirmis; bu
durum, kamu kaynaklarini ¢esitlendirme ihtiyacini giindeme getirmistir. Geleneksel olarak
kamu tarafindan onceliklendirilen ihtiyaglar, giiniimiizde kamu-6zel sektor is birligi
modelleriyle ¢6ziilmektedir. Bu degisim, yeni finansman ve yatirirm modellerini 6ne
cikarirken, kiiltiirel varliklarin korunmasinda yenilik¢i yaklagimlara olanak saglamaktadir
(Barney, 1991; Porter, 1991).

Vakiflar Genel Miidiirliigii de bu baglamda taginmaz kiiltiir varliklarinin siirdiiriilebilirligini
saglamak amaciyla uygun yontemler belirlemekte ve bu yontemlere dayali projeler
gelistirmektedir. Imar durumuna gore, kat karsilig1 projeler, yapim karsilig1 uzun siireli
kiralama (Yap-islet-Devret modeli) ya da restorasyon ve onarim karsilig1 uzun siireli kiralama
(Restore Et-Islet-Devret modeli) gibi gesitli yaklagimlar uygulamaktadir (Akdeniz, 2008). Bu
modeller, kiiltiir varliklarinin korunmasini saglarken ayni zamanda vakif kimligini ve
medeniyet mirasini siirdiirme amacina da hizmet etmektedir. Bu modeller, farkli bakis
acilarini barindirabilen ve bu kiiltiirel varliklarin varligini siirdiirmesini saglarken ayni
zamanda vakfin kiiltiir ve medeniyetinin kimligini ve 6nemini koruyan projeler gelistirme
firsatlar1 sunmaktadir.

Bu ¢aligmanin amaci, Tiirkiye’de tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasinda uygulanan
"Restore Et-Islet-Devret" modelinin etkilerini incelemektir. Ozellikle bu model kapsaminda
restorasyon veya onarim karsiligi kiralanan tarihi yapilarin sayisal verilerini toplayarak,
verilen yeni islevlerin ¢esitliligi durumlari tespit edilmistir. Ayrica, bu modelin tasinmaz
kiiltiir varliklarinin korunmasi siirecine sagladigi katkilar ve kiiltiirel mirasin siirdiiriilebilir
kullanimina olan etkileri de analiz edilecektir. Calisma, s6z konusu modelin uygulandig1
tarihi yapilarin korunmasi ve yeni islevlerle yasatilmasi baglaminda 6nemli veriler sunarak,
bu yaklagimin kiiltiirel mirasin korunmasinda nasil bir rol oynadigini daha iyi anlamay1
amaglamaktadir. Arastirma stirecinde literatiir taramasi yapilmis, veriler toplanmis ve analiz
edilmistir. Arastirmanin ilk asamasinda, modelin teorik ¢ercevesini olusturmak i¢in kapsamli
bir literatiir taramasi yapilmistir. Bu siiregte toplu veri tabanlari, akademik makaleler ve
Vakiflar Genel Miidirliigi ile ilgili yasal mevzuatlar incelenmistir. Literatiir taramasi
sirasinda, 6zellikle “Restore Et-Islet-Devret” modelinin durumuna, tarihi yapilarin
korunmasindaki 6nemi ve Tiirkiye’deki yasal ¢erceveye dair bilgiye odaklanilmistir.
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Aragtirmanin veri toplama siirecinde, Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin 2008-2023 yil1 arasinda
yayinladig1 faaliyet raporlart incelenmis ve VGM nin resmi internet sitesi tizerinde
“Faaliyetler” “Yatinmlar” yatirimlar altinda “Restorasyon veya Onarim Karsilig1 Kiralama”
baslikli sayfa incelenmistir. Alinan agik erisimli veriler tablolastirilacak verilmistir. 2009
yilinda yer alan faaliyet raporunda 2003-2009 arasinda restorasyon veya onarim karsiligi
kiralanan taginmazlar toplam olarak verildigi i¢in faaliyet raporlar1 6 yillik dilimler iizerinden
yorumlanmustir. Ayrica Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin resmi internet sitesinde yer alan
“ihaleler” boliimii incelenmistir. (URL-1) Bu kapsamda, son bir yil igerisinde restore edilmek
veya onarilmak {izere kiralanan tasinmaz kiiltiir varliklari tespit edilmistir.

2. TURKIYE’DE TASINMAZ KULTUR VE TABIAT VARLIKLARININ
KORUNMASINA YONELIK YASAL DUZENLEMELER

Vakiflar Genel Midiirligii (VGM), sahip oldugu eski eserlerin, glinlimiizde tasinmaz kiiltiir
varliklart olarak kabul edilen gayrimenkullerin korunmasinda énemli bir rol oynamaktadir.
Bu rol, yasal mevzuatla belirlenmis olup, Cumhuriyet doneminde iiretilen ve VGM nin bagl
oldugu mevzuat, taginmaz kiiltlir varliklarinin korunmasina yonelik yasal tavirlarin
sekillendirilmesinde temel alinmistir.

Tiirkiye’de tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi konusunda ¢esitli yasal
diizenlemeler yapilmis ve bu diizenlemeler zaman icerisinde gelisim gdstermistir. lk
kapsamli diizenlemelerden baglayarak giiniimiize kadar olan siirecte, bu mevzuatlar koruma
politikalarinin temelini olusturmustur.

1935 yilinda, 2762 sayili Vakiflar Kanunu kabul edilmistir. Bu kanun, Vakiflar Genel
Midiirligii’niin (VGM) gorev ve yetkilerini tanimlayarak tasinmaz vakif kiiltiir varliklarinin
korunmasi i¢in yasal bir ¢er¢eve olusturmustur.

1957 yilinda, 7044 sayili Aslinda Vakif Olan Tarihi ve Mimari Kiymeti Haiz Eski Eserlerin
Vakiflar Umum Miidiirliigiine Devrine Dair Kanun yiiriirliige girmistir. Bu kanun, tarihi ve
mimari degeri olan tasinmaz vakiflarin Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne devrini diizenleyerek
onemli bir adim atmustir.

1964 yilinda, 7044 sayili Kanunun Uygulanma Seklini Gosteren Tiiziik yayimlanmistir. Bu
tiiziik, kanunun uygulanma esaslarin1 detaylandirmistir.

1983 yil1, taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasinda 6nemli bir donlim noktasidir.
Bu yil, 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu yiiriirliige girmistir. Kanun,
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina yonelik kapsamli hiikiimler igermistir. Ayni yil
yiiriirliige giren 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, kamu ihalelerinin usul ve esaslarin
belirleyerek koruma projelerinde uygulanabilir bir zemin hazirlamigtir.

1984 yilinda, Tarihi ve Bedii Degeri Olan Tasinmaz Mallarin Kiraya Verilmesi Hakkinda
Yonetmelik yayimlanmig ve tarihi tasinmazlarin kiralanmasina iligskin esaslar belirlenmistir.
1985 yilinda, Ozel Hukuka Tabi Gergek ve Tiizel Kisilerin Miilkiyetinde Bulunan Korunmasi
Gerekli Tasinmaz Kiiltlir Varliklarinin Onarimina Katki Fonu Yo6netmeligi yiirtirliige
girmistir. Bu diizenleme, 6zel miilkiyetteki tasinmazlarin onarimi i¢in katki fonu
olusturmustur.

1986 yilinda, Tasarrufu Kisitlanan Bina, Arsa ve Arazi Hakkinda Y6netmelik yayimlanmistir.
Yonetmelik, koruma altindaki tasinmazlarin tasarruf iglemleri ile ilgili diizenlemeler
getirmistir.

1987 yilinda, Korunmasi Gerekli Taginmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin Tespit ve Tescili
Hakkinda Y 6netmelik kabul edilmistir. Bu yonetmelik, tasinmaz kiiltiir varliklarinin tespit ve
tescil siireclerini diizenlemistir.

1989 yilinda, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu ile Koruma Kurullar
Yonetmeligi yayimlanmistir. Bu yonetmelik, koruma kurullarinin gérev ve yetkilerini
belirlemistir.
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1990 yilinda, Kesin Insaat Yasag1 Getirilen Korunmas1 Gerekli Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarinin Bulundugu Sit Alanlarindaki Taginmaz Mallarin Hazineye Ait Taginmaz
Mallarla Degistirilmesi Hakkinda Y onetmelik yiiriirliige girmistir. Sit alanlarindaki
taginmazlarla ilgili 6nemli diizenlemeler yapilmistir.

1993 yilinda, Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Bakim, Onarim, Restorasyon,
Degerlendirme, Muhafaza ve Nakil Isleri ile Bu Maksatla Hazirlanacak Projelerin Yapilmasi
ve Arkeolojik Kazilarda Kullanilacak Aletlerin Alimi1 Hakkinda Yonetmelik yayimlanmustir.
Bu diizenleme, taginmazlarin bakim ve restorasyon siireclerini kapsayan kapsamli hiikiimler
getirmistir.

2004 yilinda, taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina yonelik iki 6nemli kanun
cikarilmustir. 11ki, 5225 sayili Kiiltiir Yatirimlari ve Girisimlerini Tesvik Kanunudur. Bu
kanun, kiiltiir yatirimlarini tesvik etmeyi amaglamaktadir. ikincisi ise 5226 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanundur. Bu kanun, 2863 sayili Kanun iizerinde degisiklikler yapmustir.

2005 yilinda, 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun yiiriirliige girmistir. Bu kanun,
yipranmug kiiltiir varliklarinin yenilenmesini ve korunmasini hedeflemistir.

2008 yilinda, 5737 sayili Vakiflar Kanunu kabul edilmistir. Bu kanun, vakif kiiltiir
varliklariin korunmasina yonelik yeni hiikiimler igermektedir. Ayni y1l yayimlanan Vakif
Kiiltiir Varliklarmin Restorasyon veya Onarim Karsilig1 Kiraya Verilmesi Islemlerinin Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, vakif tasinmazlarinin restorasyon karsilig1 kiralanmas ile
ilgili detayl1 diizenlemeler yapmistir.

3.YONTEM

Arastirmanin baslangic asamasinda, "Restore Et-Islet-Devret" modelinin teorik cercevesini
olusturmak amactyla kapsamli bir literatiir taramasi yapilmistir. Bu kapsamda, toplu veri
tabanlari, akademik makaleler, ulusal raporlar ve ilgili yasal mevzuatlar incelenmistir.
Ozellikle, Tiirkiye’de kiiltiirel mirasin korunmasina iliskin yasal diizenlemeler ve
uygulamalara odaklanilmistir. Arastirmanin veri toplama siireci iki ana kaynaktan
faydalanmustir. Tlk olarak, Vakiflar Genel Miidiirliigii'niin 2008-2023 yillar1 arasinda
yayimladig: faaliyet raporlar1 detayli bir sekilde incelenmistir. Bu raporlar, restore edilmek
veya onarilmak {izere kiralanan tasinmaz kiiltiir varliklarina iligkin istatistiksel veriler
icermekte olup, arastirma i¢in temel veri kaynaklarindan birini olugturmustur. Faaliyet
raporlarindan elde edilen veriler, belirli donemlere (6rnegin, 2003-2009 yillar1 arasinda
gerceklestirilen uygulamalar) gore gruplanarak degerlendirilmistir. Veri toplama siirecinde
ayrica Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin resmi internet sitesindeki “Faaliyetler”, “Yatirimlar” ve
“Ihaleler” basliklar1 altinda yer alan bilgiler detayl1 bir sekilde incelenmistir. Toplanan agik
erisimli veriler, kapsamli bir tablolastirma siirecine tabi tutulmustur. Tablolastirma iglemi,
modelin restore edilen veya onarilan yapilarin tiirlerini-islevlerini ve sayilarini degerlendirme
imkani1 saglamistir. Elde edilen veriler, tanimlayici istatistikler ve igerik analizi yontemleriyle
degerlendirilmistir. Bu analizler sonucunda, taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
stirdiiriilebilir kullanimina yonelik modelin etkileri hem niceliksel hem de niteliksel agidan
tartisilmistir. Arastirma verileri, bulgular kisminda detayli olarak sunulmustur. Bu yontemsel
yaklasim, "Restore Et-Islet-Devret" modelinin tasinmaz kiiltiir varliklarmin korunmasi
tizerindeki etkilerini cok boyutlu bir sekilde incelemeyi miimkiin kilmig ve elde edilen
verilerin bilimsel gecerliligini artirmistir.

4. BULGULAR

4.1. Yapilarin Yillara Gore Kiralanma Sayilari
VGM nin faaliyet raporlar1 incelendiginde 2008 yilinda “Restorasyon veya Onarim Karsilig
Kiralama” verileri sadece “75 Adet tasinmazin Ipekyolu’nun canlandirilmasi amaciyla

2143 |Page
Academy Global Publishing House



\ CONFEREY,
5 6‘(

4y

EGE 12th INTERNATIONAL CONFERENCE ON APPLIED SCIENCES
DECEMBER 26 —- 30, 2024 - IZMIR
ISBN NR. : 978-625-5962-10-2

ACADE
L3 ”

&
oninste

www.akademikengre.org

Restore Et-Islet-Devret Modeline Gore Degerlendirilmesi icin karar alinmistir. Bu
tasinmazlardan 39 adeti ihale edilmistir. Diger taginmazlarda yeniden ihale edilmek tizere
calismalar1 devam etmektedir. Bu restorasyonlarin tamamlanmasi sonucunda; 42 adet
tasinmaz, sosyal-kiiltiirel ve turizm amagli kullanilmak tizere hizmete agilacaktir.” (VGM
Faaliyet Raporu,2008) Bu durumda 2008 yil1 i¢erisinde 39 adeti ihale edilmis. Ancak 42 adet
toplamda yap1 Restore Et- Islet-Devret sistemi ile kiralanacaktir.2009-2023 yillar1 arasinda
bulunan Restorasyon veya onarim karsilig1 kiralanan yapilarin islev bilgileri ve sayilar1 yer
almaktadir. 2002-2021 verileri ise web sitesinde yer almaktadir. Yillar igerisinde “Restore Et-
Islet-Devret” sistemi ile kiralanan yapilarm durumu Cizelge 1°de yer almaktadir

Cizelge 1. Yillara gore yapilarin Restore Et-Islet- Devret ile kiralanmasi.

2023 T/ 19

2022 ' 38
2021 7 37
2020 T 29

2019 Jom 33
2018 19

2017 /11
2016 99
2015 1 36
2014 | 27
2013 T
2012 =/ 11
2011
2010 | 40
2003-2009 | 101
2002 o6ncesi | 84

OYap1 Sayisi

Grafik analizinde,

2002 oncesinde 84 yapi ile, restorasyon faaliyetlerinin daha az sistematik bir yaklagimla
yiriitiildiigii bir donemi temsil etmektedir. 2008 yilinda kabul edilen 5737 sayil1 Vakiflar
Kanunu ve ayni yi1l yayimlanan Vakif Kiiltlir Varliklarinin Restorasyon veya Onarim Karsiligi
Kiraya Verilmesi Islemlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, vakif kiiltiir
varliklarinin korunmasina yonelik bir doniim noktasi niteligindedir. Bu yasal diizenlemeler,
ozellikle Restore Et-Islet-Devret modeli gercevesinde, tarihi tasmnmazlarin hem korunmasi
hem de ekonomik deger yaratacak sekilde yeniden islevlendirilmesi agisindan 6nemli bir
zemin olusturmustur. Ilgili ddneme ait verilere bakildiginda, bu politikalarin restorasyon
faaliyetlerini dogrudan etkiledigi gozlemlenmektedir.

VGM'ni verilerinde 2003-2009 aras1 veriler yer aldigi i¢in 6 yillik periyotlar ile bir
degerlendirme yapilmistir. 2003-2009 yillar1 aras1 101 yap1 restore et-islet-devret sistemi ile
kiralanmustir.

2010-2011: Bu yillar, restorasyon ¢alismalarinin 40 ve 38 yapi ile yiiksek seviyede devam
ettigi bir donemdir. Yonetmeliklerin ve kanunun etkisinin giiclii bir sekilde stirdiigii
goriilmektedir.

2012-2013: Bu donemde restorasyon faaliyetlerinde keskin bir diisiis gézlemlenmektedir
(2012 yilinda 11 yap1, 2013 yilinda yalnizca 9 yap1). Bu azalma, ekonomik dalgalanmalar ve
biirokratik siireclerdeki tikanikliklarla iliskilendirilebilmektedir. Ayrica, 2008 sonrasi
yogunlasan projelerin tamamlanma siire¢leri ile yeni projelere baslama hizindaki uyumsuzluk,
bir duraklama dénemine yol agmis olabilmektedir.

2014-2016: 2014 yilinda restorasyon sayisi tekrar yiikselerek 27°ye, 2015 yilinda ise 36’ya
ulagsmistir. Bu artis, restorasyon karsilig1 kiralama modeline yonelik ilginin yeniden
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canlandigini gostermektedir. Ancak 2016 yilinda say1 yeniden 29’a diiserek bu artigin sinirlt
bir siire ile devam ettigini gdstermistir.
Genel durum incelendiginde 2010-2016 yillar1 arasinda 190 yapinin restore et-islet-devret
sistemi ile kiralandig1 goriilmektedir. 2002-2009 donemine bakildiginda 2008 sonrasindaki ilk
6 yillik periyotta %88,11 bir artis meydana geldigi goriilmektedir. Bu durumda 2008
sonrasinda restore et-islet-devret faaliyetinde bir artis oldugunu gostermektedir.
2017-2018: Restorasyon faaliyetleri bu donemde énemli 6l¢iide azalmistir (2017 yilinda 17
yapi, 2018 yilinda 19 yap1). Ekonomik kosullardaki dalgalanmalar ve ingaat sektoriinde
yasanan genel yavaglama bu diisiisiin baglica nedenleri arasinda olabilmektedir.
2019-2023: Restorasyon sayis1 bu donemde tekrar bir miktar artarak 2019 yilinda 33 yapiya
ulasmis ancak sonraki yillarda tekrar azalmistir. Ozellikle 2020 yilindaki 22 yapi
restorasyonu, COVID-19 pandemisinin ekonomik ve operasyonel etkilerinden kaynaklanmis
olabilir. 2023 yilina kadar gegen slirecte ise restorasyon sayisinin 19’da kaldigi
gbzlemlenmistir.
2017-2023 yillar1 arasindaki genel duruma bakildiginda toplam 110 yapinin RiD sistemi ile
kiralandig1 goriilmektedir. 2003-2009 dénemine gore say1 yiiksek olsa da 2010-2016
donemine gore %42,10 bir azalma goriilmektedir.
Thalelerde ge¢mis ihalelere déniildiigiinde arastirma tarihi itibari ile 52 adet RID modeli ile
kiralama yapildig1 sonucuna ulagilmistir.
Sonug olarak, 2008 sonras1 donemde vakif kiiltiir varliklarinin korunmasi ve yeniden
islevlendirilmesi amaciyla uygulanan politikalarin, restorasyon faaliyetlerinde kisa vadede
olumlu etkiler yarattig1, ancak uzun vadeli bir siirdiiriilebilirlik saglama konusunda eksiklikler
tagidig1 s0ylenebilmektedir.
4.2. Yapilarin Islevlerine Gore Sayilari
Yapilara verilen islevlere gore bir analiz yapilmak istendiginde dncelikle bir siniflandirma
yapilmasi gerekmektedir. Yapilan siniflandirmaya gore taginmazlarin islevleri, belirli
kategoriler altinda toplanmistir. Ticaret tesisleri; ticaret islevi goren yapilar, ticari biirolar,
kiiltiirel-ticari kullanim, is yerleri, bedesten ve hanlar olarak gruplandirilmistir. Turizm
tesisleri ise turistik faaliyetlere hizmet eden yapilar1 igermekte olup turizm, kiiltiirel-turizm,
butik otel/otel, kaplica ve kervansaray islevleri bu kategoride yer almistir. Sosyo-kiiltiirel
tesisler, kiiltiirel faaliyetlere odaklanan yapilar arasinda sosyo-kiiltiirel tesisler, kiiltiirel
tesisler, miize, arkeopark, kiitiiphane ve medrese islevlerini kapsamaktadir. Konut kategorisi,
yalnizca konut islevi géren tasinmazlar igerirken, saglik tesisleri kategorisinde saglik islevine
sahip yapilar ve kiiltiirel saglik tesisleri bulunmaktadir. Koruma kurulu kararina goére
islevlendirilmesi gereken yapilar ayr1 bir grup olusturmus ve kurul tarafindan belirlenecek
islevlere birakilmistir. Ayrica, ibadet islevine sahip yapilar "ibadet", yonetim islevine sahip
taginmazlar "idari", egitim islevi tagiyan yapilar ise "egitim" kategorisinde degerlendirilmistir.
Son olarak, hamam ve fabrika gibi islevleri diger gruplara girmeyen taginmazlar "diger"
kategorisine dahil edilmistir. Bu siniflandirma, tasinmazlarin islevsel ¢esitliligini sistematik
bir sekilde incelemek i¢in dnemli bir temel sunmaktadir. (Cizelge 2.)

Cizelge 2. Verilen Islevlerine gore Restore Et-Islet-Devret Yapilar
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Diger 25
Egitim 4
Idari
ibadet 11
Koruma Kurulunca Karar Verilecek . | 63
Saghk 1 2
Konut —— | 107
Sosyo-Kiiltiirel | 82
Turizm | 48

Ticaret

142

I Yap1 Sayist

Restorasyon projelerinde tarihi yapilarin yeniden islevlendirilmesi siireci, yalnizca yapilarin
fiziksel korunmasini degil, ayn1 zamanda toplumsal ve ekonomik fayda iiretmesini amaglayan
¢ok boyutlu bir yaklasima sahiptir. incelenen veriler, Restore Et-Islet-Devret (RID) modeli
kapsaminda restore edilen kiiltiirel miras varliklarina en sik atanan iglevlerin ticaret, turizm ve
sosyo-kiiltiirel kullanim oldugunu gostermektedir. Bu egilim, tarihi yapilarin ekonomik
stirdiiriilebilirligini saglama cabalariyla dogrudan iligkilendirilebilir. Yapilan analizler, tescilli
taginmazlarin islevlendirilmesinde en ¢ok tercih edilen islevlerin ticaret, turizm ve sosyo-
kiiltiirel tesisler oldugunu ortaya koymaktadir. Bu tiir islevler, tarihi yapilarin modern
toplumsal ve ekonomik hayata entegrasyonunu saglayarak, kiiltiirel mirasin korunmasina
katkida bulunurken, ayn1 zamanda bu yapilari siirdiiriilebilir kilmaktadir. Ticaret islevi,
ozellikle bedestenler, hanlar, is yerleri ve ticaret biirolar1 gibi yapilar {izerinde yogunlagsmakta
olup, yerel ekonomiye katki saglamakta ve bu yapilar giinliik yasamda canli tutmaktadir.
Turizm islevi de 6nemli bir yer tutmakta; butik oteller, kaplicalar, kervansaraylar gibi
kullanimlar, tarihi yapilarin hem yerel halk hem de turistler tarafindan kullanilmasina olanak
tanimaktadir. Bu iglevlerin, tarihi yapilarin ekonomik degerlerini artirma ve kiiltiirel mirasin
stirdiiriilebilirligine katki saglama agisindan 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Sosyo-Kkiiltiirel
tesisler ise diger 6nemli bir islev kategorisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Miize, kiiltiirel
tesis, arkeopark ve kiitliphane gibi islevler, tarihi yapilarin toplumsal hafizada yer edinmesini
saglayarak, kiiltlire] mirasin egitimsel ve toplumsal boyutlarini giiclendirmektedir. Bu tiir
islevlerin, toplumsal bilin¢lenmeye ve kiiltiirel degerlere duyarliligin artirilmasina katki
sundugu, kiiltiirel mirasin korunmasinda 6nemli bir ara¢ oldugu gbzlemlenmistir.Bu bulgular,
ticaret, turizm ve sosyo-kiiltiirel tesislerin, tescilli tasinmazlarin islevlendirilmesinde yaygin
olarak tercih edilen baslica islevler oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak, bu islevlerin her
birinin, tarihi yapilarin 6zgiin degerleriyle uyumlu bir bigimde belirlenmesi gerektigi
vurgulanmalidir. Islevlendirme siirecinde, yapilarin mimari ve tarihi dzelliklerine zarar
vermemek, aksine bu degerleri modern islevlerle biitlinlestirmek 6nemli bir gereklilik olarak
one ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, islevlendirme siirecinde uzman goriislerinin ve koruma
ilkelerinin dikkate alinmasi biiyiik onem tasimaktadir. Taginmazlarin islevlendirilmesinin
yalnizca ekonomik bir siire¢ olmayip, ayn1 zamanda kiiltiirel sorumluluk tagiyan bir yaklagim
gerektirdigi sonucuna ulasilmaktadir. Bu dogrultuda, koruma ve kullanim arasindaki dengeyi
saglamak adina, islev se¢ciminin bilimsel ve kiiltiirel temeller {izerine insa edilmesi gerektigi
sOylenebilir. Tarihi yapilarin yeniden islevlendirilmesi siirecinde, islevi belirlenmemis
taginmazlar i¢in karar alma yetkisinin koruma kurullarina birakilmasi, kiiltiirel mirasin
korunmas1 adina 6nemli bir diizenleme olarak degerlendirilmektedir. Kurullar, yapilarin
fiziksel biitlinligiini, tarihi kimligini ve 6zgiin degerlerini gozeterek islevlendirme karari
alirken, kiiltiirel mirasin yasatilmasi ve siirdiiriilebilirligini saglamay1 hedeflemektedir.
Ancak, bu siirecin bazi dezavantajlar i¢erdigi gézlemlenmistir.
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Islev belirleme yetkisinin yalnizca kurul kararina bagli olmasi, yerel ihtiyaglarin ve toplumsal
beklentilerin yeterince dikkate alinmadig1 durumlara yol agabilir. Yerel halkin, sivil toplum
kuruluglarinin ve diger paydaslarin siireclere yeterince dahil edilmemesi, islevlendirme
kararlariin toplumun gergek ihtiyaclariyla uyumsuz olmasina neden olabilmektedir. Ayrica,
kurul kararlariin belirli bir standart ¢er¢evesinde alinmasi, her yapinin 6zgiin baglami ve
potansiyel islevleri agisindan yeterince esnek bir yaklagim sunamayabilir. Bu durum, yapilarin
potansiyellerinin tam olarak degerlendirilememesi riskini beraberinde getirmektedir. Konut
islevinin tercih edilmesi, yapinin topluma acik olma olasiliint sinirlayarak kiiltiirel mirasin
yalnizca bireysel kullanim diizeyinde kalmasina neden olabilmektedir. Bununla birlikte, konut
islevinin korunmasi, 6zellikle tarihi kent dokusu i¢inde 6nemli bir yer tutan sivil mimarlik
orneklerinin yasatilmasi ve geleneksel yasam bi¢imlerinin siirdiiriilmesi a¢isindan olumlu
etkiler yaratabilir.

4.3. Yillara Gore Islevlerin Analizleri

Tablodaki veriler, 2003-2023 yillar1 arasinda farkli islev gruplarina ait yapilarin dagilimini
gdstermektedir. Incelenen désnemde yapilarm kullanim tiirleri sosyo-kiiltiirel, turizm, konut,
saglik, koruma kurulu karar1 bekleyenler, ibadet, idari, egitim ve diger kategorilerinde
siiflandirilmistir. Sosyo-kiiltiirel islevli yapilar, yillar boyunca istikrarl bir sekilde en yogun
goriilen kategori olarak 6ne ¢ikmaktadir. 2003-2009 yillarinda 12 adet yap1 bu gruba
dahilken, 2019'dan itibaren bu say1 artis géstermistir. 2020-2023 arasinda da belirgin bir
yogunlasma gdzlenmistir. Turizm islevli yapilarda ise dalgali bir seyir izlenmistir. Ozellikle
2011 ve 2020 yillarinda artig yasanmis, 2022-2023 déneminde yeniden ylikselme
goriilmiistiir. Bu durum, turizm sektoriiniin farkli yillardaki hareketliligini yansitmakta ve
kiiltiirel mirasin turizm amagh kullaniminin arttigina isaret etmektedir. (Cizelge 3)
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Cizelge 3. Verilen Islevlerine ve yillara gore Restore Et-islet-Devret Yapilari
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Konut islevli yapilar, 2014 yilinda 19 adet ile zirve yapmis ancak 2016 sonrasinda belirgin bir
diisiis gostermistir. Bu azalma, yapilarin kullanim degisimlerine ya da farkli islev gruplarina
doniistiiriilmesine yonelik miidahalelerden kaynaklaniyor olabilir. Koruma kurulu karari
bekleyen yapilar ise 2003-2012 doneminde yiiksek seviyelerde seyrederken, 6zellikle 2010 ve
2011 yillarinda en fazla sayiya ulagsmistir. 2013 ten itibaren bu grupta 6nemli bir azalma
gbzlenmigtir. Bu durum, yapilarin koruma statiilerinin netlestigi ya da koruma kararlarinin
tamamlandig1 seklinde yorumlanabilir. Saglik, ibadet, idari ve egitim yapilar1 ise yillar
boyunca oldukga sinirli sayida tespit edilmis ve neredeyse hi¢ degisim gostermemistir. Diger
kategorideki yapilar, 2003-2009 doneminde yogunken sonraki yillarda azalma gostermis,
2013 sonrasinda bu grupta yap1 kaydi yapilmamustir.

Genel olarak, veriler yapilarin zaman iginde sosyo-kiiltiirel ve turizm islevlerine dogru bir
doniisiim gosterdigini ortaya koymaktadir. Bu egilim, yerel kiiltiirel mirasin turizm ve sosyal
etkinlikler araciligtyla degerlendirildigini ve kullanim ¢esitliliginin arttigin1 gostermektedir.
Konut islevli yapilarin 2014 sonrasi diisiisii ise, kentsel doniisiim ya da kiiltiirel mirasin farkli
kullanim bigimlerine yonlendirildigine dair ipuglart sunmaktadir. Ayrica, koruma karar
siireclerinin erken donemlerde yogunlasmasi ve sonraki yillarda azalmasi, yapilarin
statlilerinin zamanla netlestigini gdstermektedir. Tiim bu egilimler, kiiltiirel mirasin
stirdiiriilebilir kullanim1 ve korunmasi baglaminda 6nemli veriler sunmakta ve gelecekteki
planlamalar i¢in dikkate alinmasi1 gereken noktalar1 ortaya koymaktadir.
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5.SONUC VE ONERILER

Tarihi yapilarin korunmasi ve yeniden islevlendirilmesi, kiiltiirel mirasin gelecege
aktarilmasinda hem sosyal hem de ekonomik agidan 6nemli bir rol oynamaktadir. Restore Et-
Islet-Devret (RID) modeli, bu siireci finansal siirdiiriilebilirlikle birlestirerek kiiltiirel
varliklarin fiziksel ve ekonomik anlamda yasatilmasini miimkiin kilmaktadir. incelenen
veriler, bu modelin uygulanmasinda turizm ve sosyo-kiiltiirel tesis islevlerinin dncelikli olarak
tercih edildigini gostermektedir. Bu islevler, kiiltiirel mirasin toplumsal yasamla
biitlinlesmesini saglarken, yapilarin ekonomik potansiyelini de artirmaktadir. Ancak, yalnizca
bu iki islevin 6ne ¢ikmasi, yerel ihtiyaglarin ve toplumsal ¢esitliligin yeterince dikkate
alinmadig1 durumlara yol acabilir.

Ticaret, turizm ve sosyo-Kkiiltiirel tesislerin, tescilli tasinmazlarin islevlendirilmesinde yaygin
olarak tercih edilen baslica islevler oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak, bu islevlerin her
birinin, tarihi yapilarin 6zgiin degerleriyle uyumlu bir bicimde belirlenmesi gerektigi
vurgulanmalidir. islevlendirme siirecinde, yapilarin mimari ve tarihi 6zelliklerine zarar
vermemek, aksine bu degerleri modern islevlerle biitiinlestirmek onemli bir gereklilik olarak
one c¢ikmaktadir. Dolayisiyla, islevlendirme siirecinde uzman goriislerinin ve koruma
ilkelerinin dikkate alinmasi biiylik 6nem tagimaktadir. Taginmazlarin islevlendirilmesinin
yalnizca ekonomik bir siire¢ olmayip, ayn1 zamanda kiiltiirel sorumluluk tasiyan bir yaklagim
gerektirdigi sonucuna ulasilmaktadir. Bu dogrultuda, koruma ve kullanim arasindaki dengeyi
saglamak adina, islev se¢iminin bilimsel ve kiiltiirel temeller iizerine insa edilmesi gerektigi
soylenebilir. Tarihi yapilarin yeniden islevlendirilmesi siirecinde, islevi belirlenmemis
taginmazlar i¢in karar alma yetkisinin koruma kurullarina birakilmasi, kiiltiirel mirasin
korunmasi adina 6nemli bir diizenleme olarak degerlendirilmektedir. Kurullar, yapilarin
fiziksel biitlinliigiini, tarihi kimligini ve 6zgiin degerlerini gozeterek islevlendirme karar1
alirken, kiiltiirel mirasin yasatilmasi ve siirdiiriilebilirligini saglamay1 hedeflemektedir.
Ancak, bu siirecin bazi dezavantajlar i¢erdigi gézlemlenmistir.

Islev belirleme yetkisinin yalmzca kurul kararina bagli olmasi, yerel ihtiyaglarin ve toplumsal
beklentilerin yeterince dikkate alinmadig1 durumlara yol agabilir. Yerel halkin, sivil toplum
kuruluglarinin ve diger paydaslarin siireclere yeterince dahil edilmemesi, islevlendirme
kararlariin toplumun gergek ihtiyaclariyla uyumsuz olmasina neden olabilmektedir. Ayrica,
kurul kararlarinin belirli bir standart ¢ergevesinde alinmasi, her yapinin 6zgiin baglami ve
potansiyel islevleri agisindan yeterince esnek bir yaklagim sunamayabilir. Bu durum, yapilarin
potansiyellerinin tam olarak degerlendirilememesi riskini beraberinde getirmektedir.

Konut islevinin tercih edilmesi, yapinin topluma agik olma olasiligini sinirlayarak kiiltiirel
mirasin yalnizca bireysel kullanim diizeyinde kalmasina neden olabilmektedir. Bununla
birlikte, konut islevinin korunmasi, 6zellikle tarihi kent dokusu i¢inde 6nemli bir yer tutan
sivil mimarlik 6rneklerinin yasatilmasi ve geleneksel yasam bicimlerinin siirdiiriilmesi
acisindan olumlu etkiler yaratabilir.

Biitiinciil bir degerlendirme yapildiginda, tarihi yapilarin yeniden islevlendirilmesi siirecinde
islev belirleme yaklasimlariin daha esnek, katilime1 ve yerel baglama duyarl bir ¢ercevede
ele alinmasi gerektigi goriilmektedir. Yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin,
akademik cevrelerin ve yerel halkin islevlendirme siireclerine dahil edilmesi, yapilarin
toplumsal ve ekonomik siirdiiriilebilirligini artirabilecektir. Ayrica, islev ¢esitliliginin tesvik
edilmesi, tarihi yapilarin yalnizca ekonomik kazang getiren unsurlar olarak
degerlendirilmesini engelleyerek, onlarin toplumsal bellegin bir parcasi olarak yasatilmasini
saglayacaktir.

Sonug olarak, RID modeli ve koruma kurullar1 tarafindan yonlendirilen islevlendirme
stirecleri, tarihi yapilarin korunmasinda ve yasatilmasinda etkili araglar sunmaktadir. Ancak
bu siireglerin yerel baglami gézeten ve daha genis paydas katilimini igeren bir anlayisla ele
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alinmasi, kiiltiirel mirasin yalnizca fiziksel bir 6ge olarak degil, ayn1 zamanda toplumsal
yasamin bir unsuru olarak gelecege aktarilmasinda kilit bir rol oynayacaktir.
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