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XVI ve XVILI. Yuzyil Siyasetname
Yazarlarina Gore Osmanli Devleti’'nde
Vergi Dlizeni

Almila Gokce Ozcan®

Oz

Vergi Osmanli devlet diizeni ve toplum yapisinda biyiik bir Sneme sahipti. Bu
calismanin amaci Osmanli vergi diizeninin zihni arka planini ortaya koymaya
cahsmaktir. Bu sebeple calismada XVI ve XVII. ylizyilda yazilan siyasetnameler
incelenerek devlet adamlarinin ve toplumun egitimli kesimlerinin kendi do-
nemlerinin vergi diizeni hakkindaki gorisleri, XVI ve XVII. ylzyillar arasindaki
benzerlik ve farkhliklar ortaya konulmaya calisiimistir. Siyasetnameler Osmanli
Devleti'nin yonetim ve toplum ile ilgili diistince ve uygulamalarinin zihni arka
planinin anlasiimasi icin 6nemli kaynaklardandir. Siyasetnameler padisah ve
devlet adamlarina nasihat vermek amaciyla yazilmistir. Osmanl siyasetname
yazarlari devlet diizeninde ve toplum yapisinda gorduikleri bozukluklari ve bun-
larin diizeltilme yollarini anlatmislardir. Siyasetname yazarlari kitaplarinda vergi
konusundan tespit ettikleri bozukluklari ele alirken bahsetmislerdir. Bu calismada
incelenen siyasetname yazarlari vergi konusunu adalet ilkesi, adalet dairesi,
erkan-1 erbaa ve ahlat-1 erbaa kavramlari ile ele almis, 6stir ve avariz gibi bazi
vergi tirlerinden, vergi ile ilgili uygulama ve kanunlardan, vergi muafiyetinden,
vergi konusunda yasanan sorunlardan, hazinenin durumundan bahsetmistir.
Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, Siyasetname, Vergi, XVI-XVII. ytizyil.

Tax Order in the Ottoman State
According to Siyasetname Writers of
XVI-XVIIth Centuries

Abstract

Tax had a major importance in the state order and social structure of Ottoman
State. The aim of this study is to reveal the intellectual background of the
Ottoman tax system. For this reason, in this study by examining the politics
written in the XVI and XVIIth centruies, the ideas of statesmen and educated
segments of society about the tax system in their own time and the similarities
and differences between the XVI and XVIith centruies have been tried to be
revealed. Siyasetnames have an important place in understanding the mental
background of The Ottoman State’s thoughts and practices related to admin-
istration and society. Siyasetnames were written to give advice to sultans and
statesmen. Ottoman siyasetname writers explained the defects they saw in the
state order and social structure and the ways to correct them. While discussing
the disorders they identified in their books, the authors of the siyasetname
also mentioned the tax issue. The authors of the siyasetname examined in
this study dealt with the tax issue with the concepts of justice, adalet dairesi
and ahlat-1 erbaa, mentoined about some tax types such as 6sur and avariz,

Ars. Gor. Dr., Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi,
Tarih Bolimii, almila.ozcan@nevsehir.edu.tr, ORCID: 0000-0001-6715-0829,
Nevsehir / TURKIYE.
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tax-related practices and laws, tax exemption, problems in taxation, the status
of the treasury of state and recommended fair treatment to the reaya in order
to solve the problems experienced in taxation.

Keywords: Ottoman State, Siyasetname, Tax, XVI-XVIith century.

Extended Abstract

Tax had a major importance in the state order and social structure
of Ottoman State. The aim of this study is to reveal the intellectual
background of the Ottoman tax system. For this reason, in this study
by examining the politics written in the XVI and XVIIth centruies,
the ideas of statesmen and educated segments of society about the tax
system in their own time and the similarities and differences between
the XVI and XVIIth centruies have been tried to be revealed. Siyaset-
names have an important place in understanding the mental background
of The Ottoman State’s thoughts and practices related to administration
and society. Siyasetnames were written to give advice to sultans and
statesmen. Ottoman siyasetname writers explained the defects they
saw in the state order and social structure and the ways to correct
them. While discussing the disorders they identified in their books, the
authors of the siyasetname also mentioned the tax issue. The authors
of the siyasetname examined in this study dealt with the tax issue with
the concepts of justice, adalet dairesi and ahlat-1 erbaa, mentoined
about some tax types such as 0siir and avariz, tax-related practices and
laws, tax exemption, problems in taxation, the status of the treasury
of state and recommended fair treatment to the reaya in order to solve
the problems experienced in taxation. For this reason, the informa-
tion that political writers gave about taxes was limited. However, the
authors gave important information about the Ottoman understanding
of administration, social order and the intellectual structure of the tax
system. The political writers examined in this study discussed the tax
issue with the concepts of the principle of justice, the circle of justice,
erkan-1 erbaa and ahlat-1 erbaa, some tax types such as tithe and avariz,
tax-related practices and laws, tax exemption, problems experienced
in tax and the condition of the treasury.

Political writers in XVIth century and XVIIth centruies writed about
the relationship between tax and governance approach, tithe, sheep and
avariz taxes, tax exemption, tax-related laws, practices, problems in the
tax system and the status of the treasury in their books. In addition to
these issues, XVIth century political writers mentioned determination of



XVIve XVIL. Yiizyil Siyasetname Yazarlarina Gore Osmanli Devletinde Vergi | 469

taxes and the tax of descent; X VIIth century political writers mentioned
about the relationship of tax with the social structure, expedition tax,
jizya, gulamiye coin and raiyyet tax.

Politics writers used the concepts of principle of justice, department
of justice and erkan-1 erbaa to explain the tax issue.Accordingly, in
accordance with the principle of justice, the state should be fair and
comply with the law when collecting taxes. Otherwise, the public
would become weak, leave their land because they could not pay taxes
or avoid paying taxes, and try to earn a living by doing something
other than their own. This would cause the treasury to lose income
and cause disorder in society.

The most important problem that the authors saw in this regard was
the weakening of the public which were already weak by demanding
too much tax. According to the authors, taxes should not be collected
from the public for a while, and even taxes should be paid from the
sultan’s treasury for a while in order to solve the problem. The authors
explained the reason for the state to collect taxes with the concept
of the department of justice. Accordingly, soldiers were needed for
the existence of the state, money was needed for the existence of the
soldiers, and the people who paid taxes were needed for the money.
The authors explained social classes with the concept of erkan-1 erbaa
and wanted everyone to stay in the class they belong to. Otherwise,
tax revenue would decrease as the public would not pay taxes when
they switched to the military class.

Taxes in the Ottoman State were divided into five parts: religious
taxes, traditional taxes, avariz taxes, sakka taxes and adiye (ordinary)
taxes. The Ottoman State applied exemption from taxes gradually.
Accordingly, the state granted first, exemption from avariz type taxes.
Secondly, the state granted exemption from the traditional taxes. Finally,
the state rarely granted exemptions from religious taxes in extraordinary
circumstances. The state granted all these exemptions only in return for
some services for religion and the state.

While the writers of siyasetname explained the disorders they saw
in the state order and suggested solutions for them, they gave important
information to understand the theoretical structure and practical situation
of the practices that constituted The Ottoman State order.
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Girig

Osmanli Devleti’nde vergi 6nemli bir gelir kaynagi olmasmin yan
sira toplumsal gruplarin belirlenmesinde ve idari, ekonomik uygulama-
larin yapilmasinda 6nemli bir etmendi. Buna gore toplumun askeri ve
reaya olarak iki ana gruba ayrilmasi, hizmetleri karsiliginda birtakim
vergilerden muaf olan bir muaf ve miisellemler grubunun varlig1 vergi
6deme durumuna gore belirlenmisti.' Devletin en 6nemli uygulamala-
rindan olan timar -dénemin sartlar1 sebebiyle- vergilerin toplanmasi ve
orduya asker saglanmasi amaciyla uygulanmisti.> Osmanli Devleti igin
bdyle bir 6neme sahip olan vergi diizenini anlamak i¢in devletin yonetim
ve toplum yapis1 hakkindaki diistincelerini yani uygulamalarin zihni arka
planini bilmek gerekmektedir. Zihniyetin ¢ok ¢esitli faktorlerin uzun bir
zaman i¢inde kiimiilatif etkilesiminden kaynaklandigini belirten Siikrii
Nisanci’ya gore zihniyetin nasil ve ni¢ininin disaridan hakkiyla tahmin
edilmesi hemen hemen imkansizdir.? Bununla birlikte Osmanli dénemi
yazarlar1 ddnemin zihni yapisini anlamak i¢in biiylik bir 6neme sahiptir.

Bu ¢aligmanin amaci verginin XVI ve XVII. ylizyillarda Osmanl
yOnetim anlayisi ve toplum yapisindaki yerini ve zihni arka planini
ortaya koymaya ¢aligmaktir. Bu sebeple calismada kaynak olarak siya-
setname kitaplar1 kullanilmistir. Osmanli Devleti’nin bir kapitalizm
oncesi devleti olmasi sebebiyle ekonomik alan sosyal alanin ayrilmaz
bir parcasi olmustu. Bu sebeple Osmanli Devleti’nin iktisadi yapisinin
incelenmesinde siyasi, sosyal ve din{ literatiir onemli kaynak gruplarin-
dandir.* Ayrica arsiv belgelerinden bazi 6rnekler verilerek siyasetname
yazarlarimin eserlerinde bahsettikleri sorunlarin halka ve devlete olan
etkisi ortaya konmaya ¢aligiimistir.

Ahlaki eserler arasinda yer alan siyasetnameler’ genellikle devlet

I Mehmet Oz, “Osmanlilar”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, 33, (Is-
tanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, 2007), 532.

2 Halil Inalcik, Osmanli Imparatorlugu Klasik Cag (1300-1600), gev. Rusen Sezer,
(istanbul: Yap1 Kredi Yaynlari, 2006), 111.

3 Siikrii Nisanct, 5. ve 16. Yiizyillarda Osmanli Iktisat Zihniyeti, (Istanbul: Okumus
Adam, 2002), 14-15.

4 Fatih Ermis, Osmanli da Iktisadi Diisiince Tarihi, cev. Mustafa Tek-Aysen Edir-

neligil, (Istanbul: Albaraka Yayinlari, 2020), 22.

Islam diinyasinda hicretin ilk asirlarindan itibaren siyasetnameler kaleme almmus,

devlet yénetimine dair eski Yunan, Hint, Iran ve Cin Kkiiltiirlerine ait kitaplar

veya nasihatnameler kullanilmistir. Bu eserler arasinda Abbasiler doneminde

Panga-tantra’nin Ibnii’l-Mukaffa‘ tarafindan Kelile ve Dimne adiyla yapilan

Arapca gevirisi, yine Iran kiiltiiriinde yaygin olan “andarznime” (pendniame) adl1
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yonetimi hakkinda yazilmistir. Siyasetnamelerin amaci devleti yone-
tenlere idare sanat1 hakkinda Oneriler vermektir. Osmanli siyasetname
yazarlarinin bir kismi Osmanli Devleti’nin yasadig1 sorunlari bizzat
bilmekte ve ona uygun ¢ézliimler 6nermekteydi. Pek ¢ogu devlet kade-
melerinde ¢aligsan bu yazarlarin sorunlar i¢in 6nerdikleri ¢6ziim bozuk-
luklar1 bertaraf etmek, kanun-1 kadime donmek ve uygulamakti. Ancak
eskiye donme diigiincesi III. Selim déneminden itibaren yerini Bat1’y1
ornek alma istegine birakti.®

Siyasetname kitaplarinda devletin yonetim anlayisi ve toplum diize-
ninde goriilen bozukluklar ve bunlarin diizeltilme yollar1 anlatilmistir.
Bu sebeple siyasetnamelerde bu konularin yani sira diizenin ideal olarak
gortilen hali hakkinda da bilgiler yer almaktadir.

Bu ¢alismada XVI ve XVII. ylizy1l Osmanli siyasetnameleri kaynak
olarak kullanilmistir. Bu siyasetnamelerden Liitfi Paga’ya ait olan Asaf-
name,” Gelibolulu Mustafa Ali’ye ait olan Nushatiis-selatin,® yazari bilin-

nasihat kitaplari, eski Yunan filozoflarindan Eflatun ve Aristo’nun devlet felse-
fesine dair goriisleri yer almaktadir. islam diinyasinda yazilan siyasetnamelerin
bazilar1 Ibnii’l-Mukaffa‘mn Risletii’s-Sahabe, Cahiz’in et-Téc i ahlaki’l-miiltk,
Farabi’nin el-Medinetii’l-fazila, Maverdi’nin el-Ahkamii’s-sultaniyye, Yasuf Has
Hacib’in Kutadgu Bilig, Nizdmiilmiilk’{in Siyasetname, Keykavus b. iskender’in
Kabusname (Nasihatname), Gazzali’nin Nasihatii’l-miilak, Takiyyiiddin Ibn
Teymiyye’nin es-Siyasetii’s-ser ‘iyye f1 1slaht’r-ra ‘1 ve’r-ra‘iyye adli eserleridir.
(bkz. Hasan Hiiseyin Adalioglu, “Siyasetname”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisi, 37, (Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlar1, 2009), 304-306.)
Osmanli déoneminde ilk siyasetname drnekleri terciime eserler ve bunlarin etki-
siyle telif edilen kitaplardir. Kelile ve Dimne ile Merciimek Ahmed tarafindan
terctime dilen Kabusname bu dénemdeki ilk terciimelerdendir. Seyhoglu’nun
Kenzii’l-kiibera ve Mehekkii’l-ulema, Kasim b. Seydi el-Hafiz Ankari’nin Eni-
sti’l-celis adl1 eserleri Osmanli déneminin ilk telif eserlerindendir. (bkz. Coskun
Yilmaz, “Osmanlilarda Siyaset Diisiincesi (XVI-XVIIL. Asirlar)”, Akademik
Arastirmalar Dergisi, 4-5, (2000), 45-46.)
Ahmet Ugur, Osmanli Siyasetnameleri, (Kayseri: Erciyes Universitesi Yayinlar1
1992), 7-9,75.
Liitfi Pasa Asafname’yi vezirlere rehberlik etmek, yoneticilerin siyasi ve sosyal
ahlak anlayisina referans olmak i¢in yazmistir. Osmanl: sistemindeki sarsintiy1
fark eden ilk siyasi diisliniir olan Liitfi Pasa’nin Osmanli teskilatina dair yaz-
dig1 risalesi bir veziridzamin kaleminden ¢ikmasi sebebiyle dikkat ¢ekmis ve
benzerlerine 6rnek teskil etmistir. [Coskun Yilmaz, “Osmanli Siyaset Diisiin-
cesi Kaynaklar ile Tlgili Yeni Bir Kavramsallastirma: Islahatnameler”, Tiirkiye
Arastirmalart Literatiir Dergisi, 1/2, (2003), 302.]
8 Orta kademeden bir biirokrat olan Gelibolulu Mustafa Ali’nin Nushastii’s-Selatin
adli kitab1 siyasetname tiiriiniin en giizel 6rneklerinden biridir. Ali ydnetim prob-
lemlerinin, degisim sancilarinin ve uzun savaslarin etkilerinin yeni hissedilmeye
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meyen Hirzii’l-miiluk,” Hasan Kafi Akhisari’ye ait olan Usulii’l-Hikem
FiNizami’l-Alem'® ve yazar1 bilinmeyen Kitabu Mesalihil Miislimin ve

Menafiil Miminin!' XVI. ylizyilda; Veysi’ye ait olan Habname,'? yazari
bilinmeyen Kitab-1 Miistetab,'* Ko¢i Bey’in risalesi,'* Aziz Efendi’ye
ait olan Kanunname-i Sultani Li Aziz Efendi,'® Katip Celebi’ye ait olan

baglandig1 bir donemde yasamustir. Buna ragmen bunlarin yansimalarini tespit et-
mekte basarih olmustur. (Y1lmaz, “Osmanli Siyaset Diisiincesi Kaynaklar1 ile lgili
Yeni Bir Kavramsallastirma: Islahatnameler”, 304-305). Ali devlette bozulmanin
1581°den &nce basladigini yazmustir. [Erhan Afyoncu, Tanzimat Oncesi Osmanl
Tarihi Arastirma Rehberi, (Istanbul: Yeditepe Yayinevi, 2006), 131].

I1I. Murad’a sunuldugu kabul edilen Hirzii’l-miiluk’iin bilinmeyen yazari devletin
kurumlarin1 biitiinciil bir sekilde ele almis, klasik diizene aykiri olan uygulamalari
elestirmistir. (Y1lmaz, “Osmanli Siyaset Diisiincesi Kaynaklari ile ilgili Yeni Bir
Kavramsallagtirma: Islahatnameler”, 307).

[lmiyeden olan Akhisari eserinde gelenekei degil, gercekci bir yaklasim sergi-
lemis, dig diinyadaki gelismelere ve etkilerine yer vermistir. Akhisari sistemin
problemlerini, toplumu iktisadi, igtimai, askeri kargasaya iten sebepleri tespit
etmis, elestirel diigiincelerini yazmustir. (Yilmaz, “Osmanli Siyaset Diisiincesi
Kaynaklar ile Tlgili Yeni Bir Kavramsallastirma: Islahatnameler,” 308.)

XVI. yiizy1l ortalarina ait olan Kitabu Mesalihil Miislimin ve Menafiil Miimi-
nin’in muhtemelen ilmiye kdkenli olan yazari ilging, yeni ve gercekgi dnerilerde
bulunmustur. Yazar dénemin diger yazarlarindan farkli olarak kanun-1 kadimi
elestirmis, geleneksel uygulamalara tepki gostermistir. Yazar kanunlarin devrin
sartlarina ve ihtiyaglarma gore yenilenmesi gerektigini diisiinmektedir. (Y1lmaz,
“Osmanl Siyaset Diisiincesi Kaynaklar ile flgili Yeni Bir Kavramsallastirma: Is-
lahatnameler”, 304).

Meslegi kadilik olan Veysi Habname adli kitabin1 donemin problemlerini 1.
Ahmed’e anlatmak ve bu konuda alinacak tedbirler hakkinda fikirlerini agikla-
mak i¢in yazmustir. Yazar devletler hakkinda ibn Haldun’un devrevi anlayisini
benimsemistir. (Yilmaz, “Osmanli Siyaset Diisiincesi Kaynaklari ile Ilgili Yeni
Bir Kavramsallastirma: Islahatnameler”, 309).

Yazar1 bilinmeyen Kitab-1 Miistetab’in XVII. yiizyilin 1slahat¢1 padisahi I1. Os-
man’a sunuldugu tahmin edilmektedir. Yazar bozulmanin III. Murad déneminde
basladigin1 yazmistir. Kitap Koci Bey risalesinin hazirlayicisi olarak kabul
edilmektedir. (Y1lmaz, “Osmanli Siyaset Diisiincesi Kaynaklar ile Tlgili Yeni
Bir Kavramsallastirma: Islahatnameler”, 309-310).

Kogi Bey tarafindan IV. Murada sunulan risale 1slahatname tiiriiniin en {inli
ornegidir. Kog¢i Bey Kanuni doneminden itibaren devlet diizeninde goriildiigiinii
sOyledigi bozulmalar ve ¢oziimleri hakkinda bilgi vermistir. (Afyoncu, Tanzimat
Oncesi Osmanli Tarihi Arastirma Rehberi, 134).

IV. Murad’in miisahiplerinden olan Aziz Efendi tenkit ve teklifleriyle devlet
politikalarini olusturan meselelere 151k tutmustur. Islahatlara kaynaklik etmesi
icin yazilan Kanunname-i Sultani Li Aziz Efenedi diger siyasetnamelerden
farkli olarak Kiirtlerle ilgili 6neriler gibi bazi konulara da deginmistir. (Y1lmaz,
“Osmanl Siyaset Diisiincesi Kaynaklar ile flgili Yeni Bir Kavramsallastirma: Is-
lahatnameler” 311).
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Disturul-Amel li-Islahil Halel'® ve Hezarfen Hiiseyin Efendi’ye ait olan
Telhisiil Beyan'” XVII. yiizyilda yazilmistir.

Bu caligmada zaman olarak XVI ve XVII. yiizyillar se¢ilmis ve konu-
nun biitiinligl agisindan 6ncelikle bu donemler hakkinda bilgi veril-
mesi uygun gorilmiistiir. Osmanli tarihgileri XV. yiizyil ortalarindan
XVI. yiizy1l baslarina kadar olan dénemi Osmanli klasik devri olarak
tanimlamiglardir. Bazi tarihgiler XVI. yilizyilda Osmanli Devleti’nin tabii
sinirlarina ulastig1 ve asamayacag siyasi-cografi engellerle karsilagtig
goriisindedir. XVI. yilizy1lda Osmanli Devleti rakipleriyle bir kazang elde
edemedigi ama yiprandig1 uzun savaglar yapmisti. Bu savaslar o donemde
yasanan sosyal ¢calkantilarin da etkisiyle devlet ve toplum diizenini sars-
mis, biiyiik dl¢iide insan ve mali kaynak kaybina yol agmisti. Avrupa’da
savag teknolojisinde yasanan gelismeler Osmanli askeri diizeninde sorun-
lara neden olmustur. Osmanli Devleti’nde cografi kesiflerin etkisiyle
fiyatlar ylikselmisti. Devletin niifusu Akdeniz diinyasinda yaganan niifus
artisgindan etkilenmis, tarim topraklar1 artan niifus karsisinda yetersiz
kalmis, bunun bir sonucu olarak Celali Isyanlar1 yasanmugt1. X V1. yiizy1l
devletin yonetim anlayisi ve toplum diizeninde bozulmalarin ilk olarak
goriilmeye baslandig1 yiizyildir.'®

XVII. yiizy1l giinlimiiz Osmanli tarihgileri tarafindan Osmanli Devle-
ti’nin siyasi, askeri, hukuki, ekonomik ve sosyal diizeninde ilk uzun
soluklu doniisiim ve yeniden yapilanmanin ger¢eklestirildigi bir kriz ve
degisim donemi olarak kabul edilmektedir. Osmanli hiikiimdarlar1 ve
hanedan1 XVII. yiizyilda ¢alkantili ve derin bir siyasi kriz yagamis ancak

Katip Celebi devrin yoneticilerinin 1srar1 {izerine yazdigi olan Diisturul-Amel
li-Islahil Halel’de devlet ve toplum diizeni, reaya, asker ve hazinenin durumunu
anlatmistir. (Afyoncu, Tanzimat Oncesi Osmanli Tarihi Arastirma Rehberi, 105),
Yazar Osmanli 1slahatnamelerinin en kuramsali olarak nitelenebilecek eserinde
problemleri idari, mali, sosyal ve ahlaki boyutlariyla ele almis ve ¢6ziim 6ner-
mistir. (Afyoncu, Tanzimat Oncesi Osmanli Tarihi Arastirma Rehberi, 312).
[lmiye ve biirokrasi kokenli bir tarih¢i olan Hezarfen Hiiseyin Efendi I. Selim
Donemini ideal donem olarak gérmekte ve bu dénemden sonra bozulmanin
basladigini sdylemektedir. Yazar devletin yasadigi buhranlarin ¢6ziim yolunu
gostermeye calismistir. (Y1lmaz, “Osmanli Siyaset Diisiincesi Kaynaklari ile Tlgili
Yeni Bir Kavramsallastirma: Islahatnameler” 313, Afyoncu, Tanzimat Oncesi
Osmanli Tarihi Aragtirma Rehberi, 136).

Mehmet Oz, Kanun-1 Kadimin Pesinde Osmanlida Céziilme ve Gelenek¢i Yo-
rumculart (XVI. Yiizyildan XVIII Yiizyl Baslarina), (Istanbul: Dergah Yayinlari,
2005), 36-38, 41,43, 45.



474 | Almila Gokge Ozcan

saltanatin Osmanli siilalesinde kalmasi saglanmisti.!® Osmanli Devleti
ylizy1l boyunca batida Habsburglar, Erdel, Eflak ve Bogdan beyleri;
doguda Safeviler; kuzeyde Polonya ve Kazaklar; igte ise Celali Isyanlari
ile ugragmak zorunda kalmisti. Osmanli batida yaptig1 savaglarda onemli
bir kazang saglayamadigi gibi yorulmustu. Ayrica Osmanli’nin Orta
Avrupa’da iistiin durumunun bitmis oldugu anlasilmisti. Anadolu’da
bir siiredir giivenligi sarsan Celalilere kars1 harekete gegen Sadrazam
Kuyucu Murad Pasa Anadolu’da durumu yatistird: ve Biiyilik Kaggun’u
onledi.? Osmanli Devleti doguda ise Safevilere kars yiirittigli miicadele
sonrasinda barisi saglamisti. Osmanli kuzeyde Polonya ile miicadelesi
sonucunda savagin sebebi olan Bogdan’in uzun siire Osmanli diizenin-
deki yerinde kalmasini sagladi. Osmanli Kazaklari uzun miicadeleler
sonucunda yendi.?!

Osmanl Devleti’nin XVI ve XVIL. ylizyillarda yasadig1 siyasi, mali,
ekonomik, asker ve toplumsal sorunlar devlet diizenini sarsmisti. Bu
sebeple ¢ogunlugunu devlet adamlarinin olusturdugu bir grup yazar
devletin yasadigi sorunlar ve bunlarin ¢éziimleri hakkinda goriislerini
anlattiklar1 siyasetnameler kaleme aldilar. Siyasetname yazarlarinin ele
aldig1 ve biiyiik 6nem verdikleri konulardan birisi de vergi idi. Vergi
-daha once belirtildigi tizere- devletin en dnemli gelir kaynaklarindandi
ve Osmanli toplumunu olusturan iki ana grup vergi verme durumuna gore
belirlenmisti. Halk devletin yasadigi ekonomik sorunlardan etkilenmisti.
Ciinkii devlet ihtiya¢ duydugu geliri elde etmek icin vergilerin tiir ve
miktarlarini arttirmistt. Bu durum ise halkin daha fazla vergi 6demek
zorunda kalmasina ve bu sebeple daha fazla sikint1 yasamasina yol agmis-
t1. Reayanin bu sikintidan kurtulmak i¢in buldugu yol ya kendilerinin muaf
olduklarini iddia etmek ya da yerlerini terk etmek olmustu. Siyasetname
yazarlar1 devlet ve halkin yasadiklari bu sorunlar1 ve bunlarin ¢éziimlerini
yazarken devletin vergi diizeni hakkinda 6nemli bilgiler vermislerdir.

Siyasetname yazarlarinin vergi hakkinda yazdiklarina gegmeden
once Osmanli vergi diizeni hakkinda genel bir bilgi verilmesi uygun
goriilmistiir. Buna gére Osmanli Devleti’nde vergiler tekalif-i seriye,

19 Giinhan Bérekgi, “Inkirdzin Esiginde Bir Hanedan: I11. Mehmed, 1. Ahmed, 1.
Mustafa ve 17. Yiizy1l Osmanl Siyasi Krizi”, Divan, 14/ 26 (2009/1), 45-46.

2 Metin Kunt, “Siyasal Tarih (1600-1789)”, Tiirkiye Tarihi 3 Osmanli Devieti
1600-1908, ed. Sina Aksin, Istanbul: Cem Yayinevi,2009), 20-22.

2 Kunt, “Siyasal Tarih (1600-1789)”, Tiirkiye Tarihi 3 Osmanli Devleti 1600-1908,
23-25.
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tekalif-1 6rfiye, avariz-1 divaniye, tekalif-i sakka ve tekalif-i adiye olmak
lizere bes kisimdi. Bunlardan tekalif-i ser’iye yani ser’i vergiler Islam
devletinde dinin alinmasini emrettigi vergilerdir. Osmanli Devleti’nde
bu vergilerden sadece cizye devlet hazinesine alinir, diger ser’i vergiler
sipahi veya dirlik sahiplerine tahsis edilirdi.?* Bu tiir vergiler ¢iftginin
devlete ait olarak kabul edilen arazinin ekilmesi ile elde edilen mahsiilden
veya arazinin otu ve suyu sayesinde elde edilen diger hayvan mabhsiilii
gibi gelirlerden kira bedeli olarak 6dedigi vergilerdi.”® Tekalif-i geriye
zekat, oslir, harag ve cizye olmak tizere dort esastir.?*

Tekalif-1 6rfiye yani 6rfi vergiler ser’iatin emri diginda diinyevi otorite
aracilig1 ile yani sultani fermanlarla konulan yiikiimliiliiklerdir. Orfi
vergiler dogrudan sipahiye 6denirdi. Orfi vergiler devamh gelir kaynagint
olusturan olagan vergilerdir. Bu ylizden her sancaga ait kanunnamede
miktar ve cinsleri akge olarak belirtilmistir.>> Osmanli Devleti’nde ser’i
vergilerden elde edilen gelir bilyilik miktarlarda askerin beslenmesi, dona-
tilmasi, donanmanin hazirlanmasinin yol agtig1 biiylik masraflar karsi-
lamaya yetmemekteydi. Hazine harpler sebebiyle daha da zor durumda
kalmaktaydi. Bu sebeple II. Bayezid doneminde imdadiye-i seferiye adi
ile 6rfi vergi konulmustu.?® Orfi vergiler hiikiimet gorevlilerinin gérev
harcamalarimin reaya tarafindan 6denmesidir.?” Halil Inalcik’a gore belli
bagsli 6rfi vergiler raiyyet riisimundan olusmaktaydi. Raiyyet riisumu ise
cift resmi ve baglantilar idi.?®

Avariz-1 divaniye tilirli vergiler savaslar sebebiyle konulan ve savagslar
stireklilik kazaninca siireklilik kazanan vergilerdir.?® Avariz-1 divaniye
tiiri vergiler ayni olarak alinan, hizmet olarak alinan ve bedel olarak
alinan vergiler olarak {i¢ gruptur.®

2 flber Ortayl, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, (Ankara: Cedid Nesriyat, 2010),
134.

3 Mustafa Akdag, Tiirkive nin Iktisadi ve Ictimai Tarihi, (Istanbul: Yapi Kredi
Yayinlari, 2010), 363.

24 Abdurrahman Vefik Sayin, Tekdlif Kavaidi, (Ankara: Maliye Bakanlig1 Yaynlari,
1999),7; Siileyman Sudi, Defter-i Muktesid, haz. Mehmet Ali Unal, (Isparta:
Fakiilte Kitabevi, 2008), 21.

% Ortayl, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, 136-137.

% Ziya Kazic1, Osmanli Vergi Sistemi, (Istanbul: Bilge Yaymlar1, 2005), 195.

21 Akdag, Tiirkive nin Iktisadi ve Ictimai Tarihi, 560.

2 Halil inalcik, “Osmanlilarda Raiyyet Riisumu”, Osmanii Imparatorlugu Toplum
ve Ekonomi, (Istanbul: Eren Yayincilik, 1996), 36-57.

2 Ortayl, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, 139-140.

30 (Ayni olarak tahsil edilen baglica avériz ordunun ihtiyaci igin alinan zahire temi-



476 | Almila Gokge Ozcan

Tekalif-i sakka ser’i niteligi olmayan ve mali kurallarla bagdagmayan
vergilerdir. Bu vergiler 6zellikle XVI. yiizyildan itibaren kdy ve kasaba
halki i¢in bir yikim olmuglardir.?! Tekalif-i sakka tiirii vergiler bad-1 hava
resmi olarak adlandirilan resm-i ars, clirm-ii cindyet, niyabet, resm-i
tapu, resm-i zemin, yave, tiitiin resmi, adet-i destbanidir.*

Tekalif-i adiye tiirli vergiler araliksiz sliren savaslar ve bunlarin sebep
oldugu mali krizler sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu tiir vergiler Hz.
Muhammed Dénemi’nde toplamaya baglanmistir. Peygamber doneminde
sehir halkina harp masraflar1 yiiklenmis, kitlik gibi toplumsal hayatin
devamini olumsuz etkileyen durumlarda mal sahiplerinin mallarina el
konulmus, bunlar topluluk tiyeleri arasinda paylasilmistir.*

Osmanli Devleti vergilerden muafiyeti kademeli olarak uygulamisti.
Buna gore devlet ilk olarak avariz tiirii vergilerden muafiyet tanirdi.
Avarizdan muafiyet verilmesi muafiyetin en basit sekli idi. Devlet ikinci
olarak raiyyet riisumundan muafiyet vermisti. Devlet bu tiir vergilerden
muafiyeti fiili olarak asker? bir hizmet yiiklenen reayaya verirdi. Devlet
son olarak olaganiistii hallerde nadiren ser’i vergilerden muafiyet verirdi.
Bu kademeli sisteme gore riisim-1 raiyyetten muaf olanlar avarizdan,
ser’1 vergilerden muaf olanlar tabii olarak riisim-i raiyyetten ve avariz-
dan da muaf tutulurlardi. Devlet biitiin bu muafiyetleri ancak din ve
devlet i¢in birtakim hizmetler karsilig1 bagislardi. Devlet X VII. ylizyilda,
bir hizmet karsilig1 redyaya eskiden bagislanmig olan a’sar ve riisim-1
raiyyet muafiyetlerini kaldirmaya ve yalniz avariz muafiyeti tanimaya
baglamigtir.”**

nidir. Zahire niizul, siirsat ve istira zahiresi olarak alinirdi. Devletin hizmet olarak
aldig1 vergiler arasinda orduculuk (asgilar, berberler, attarlar, bakkallar, bascilar,
bez dokuyucular, ¢izmeciler, ¢uhacilar, eskiciler, firincilar, hallaglar, kalaycilar,
kazancilar, kiliggilar, kunduracilar, mumcular, nalbantlar, okgular, postacilar, sa-
raglar, semerciler, terziler vs.), kiirekgilik, beldarlik, gemi hizmetlileri, kopriiciiliik,
suyolculuk, sayyadlik, derbendgilik, tuzculuk, ¢eltik¢ilik ve menzilcilik de vardi.
(Levent Kiigiik, Osmanli Vergi Hukukunda Avariz Kavrami ve Avarizin Idaredeki
Rolii, (Doktora Tezi, Ankara Universitesi, 2007), .40-4157,79,80.). Nakdi avariz
vergileri avariz akgesi, sekban, cerahor, azeb, kiirekei, orducu gibi sefer i¢in tutulan
ticretli askerlere 6denmek lizere toplanan paralar; sefer zamani gegecek ordunun
konaklama, iase ve ibate masraflarinin o yerin halki tarafindan karsilanmasi demek
olan imdad-1 seferiyedir. (Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, 58, 140-141.)

3U - Ortayl, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, 139.

Mehmet Ali Unal, Osmanli Tarih Sozligii, (Istanbul: Paradigma Yayincilik,

2011), 76.

Kiiciik, Osmanli Vergi Hukukunda Avariz Kavrami ve Avarizin [daredeki Rolii, 33.

Inalcik, “Osmanlilarda Raiyyet Riisumu”, 52.
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Osmanli vergi diizeni agiklanirken bahsedilmesi gereken konulardan
biri de toplanmasi gereken vergilerin ve bu vergileri ddemekle yilikiimli
olan niifusun belirlendigi sayimlar yani tahrirdir. Osmanli Devleti’nin
tahrir yapma amaci iilkede redyanin oturdugu yerleri ve islerinin biitiin
Ozelliklerini, mallarinin ve tiriinlerinin kaynaklarimi, timar sahiplerinin
gelirlerini, reaya ile timar sahipleri arasindaki uzlasmazliklar: bilmek;
seriata ve yerlesik kanuna aykiri bid‘at ve zuliimlerin 6nlemek, avariz
vergisinin yiklenmesi halinde hane sayisinin belirlemek ve vakiflarin
durumunu 6grenmekti. Devletin tahrir yapmasi i¢in gorevlendirdigi il
yazicisi tahrir yapacagi sancaga gider, burada kendisine yardim etmekle
gorevli olan katiple birlikte teftise baslardi. Bu gorevlilere kadilar kendi
kazalar1 yazilirken yardim ederdi. Ayrica bir katip de tahrir sirasinda
yazim igiyle gorevlendirilirdi. Tahrir heyeti tahrir olunan yerin eski defteri
ile karsilastirmali olarak vergi miikellefi olan reayay1 kaydeder, eski
defterdeki bilgileri giincel hale getirirdi. Bu sayim isleminin ardindan
elde edilen bilgileri iceren tahrir defterleri hazirlanirdi.®

1. XVI ve XVII. Yiizyil Siyasetnamelerine Gore Osmanli
Devleti'nde Vergi Diizeni

Bu calismada incelenen XVI. yiizy1l ve XVII. ylizy1l siyasetname
yazarlar kitaplarinda verginin yonetim anlayisi ile iligkisi, asar, koyun
ve avariz vergileri, vergi muafiyeti, vergi ile ilgili kanunlar, uygulamalar,
vergi diizeninde yasanan sorunlar ve hazinenin durumundan bahsetmistir.
Bu konulara ek olarak XVI. yiizy1l siyasetname yazarlar1 vergilerin belir-
lenmesi ve niizul vergisi; XVII. ylizy1l siyasetname yazarlari verginin
toplum yapisi ile iliskisi, sefer vergisi, cizye, gulamiye akcesi ve raiyyet
risimundan bahsetmistir.

1.1. Siyasetname Yazarlarina Gére Verginin Osmanli Yonetim

Anlayisi ve Toplum Yapisi lle lligkisi

Osmanli Devleti’nde -daha 6nce belirtildigi tizere- iktisadi alan ile
diger sosyal alanlar birbirinden ayrilamazdi. Bu durum siyasetname
yazarlarinin vergi ile ilgili goriiglerini agiklamalarina da etki etmis, X VI
ve XVII. yiizy1l siyasetname yazarlari verginin Osmanli yonetim anlayisi
ile iliskisini adalet ilkesi, adalet dairesi ve erkan-1 erbaa kavramlari ile
aciklamis, reayaya adaletle davranilmasi ve zulmedilmemesi gerektigini
yazmiglardir. Bu kavramlardan adalet dairesi kavrami Osmanli toplum

35 Mehmet Oz, “Tahrir”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, ¢.39, (Istanbul:
Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaynlari, 2010), 425-427.
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diizeni ve siyaset kiiltiiriintin temel ilkelerini igermektedir.’ Kinalizade
Ali Efendi adalet dairesini “devletin nazimi Allah kanunudur, Allah kanu-
nunu ancak melik korur, miilk ancak ordu ile zapt edilir, orduyu ancak
mal ayakta tutar, mal bir araya getiren ancak halktir, halki idare altina
cihan padisahinin adaleti alir, adalet biitiin diinyanin diizenini temin eder,
cihan bir bagdir duvar devlettir” seklinde agiklamigtir.?’

XVI. yiizy1l siyasetname yazarlarindan Akhisari’nin adalet dairesi
tanimu “padigahlik anca er kisi yani asker ile, asker ise ancak malla, mal
ise ancak imaret yani sehir kurmak ve onu mamur etmekle olur. Sehrin
mamur olmasi ise ancak adalet ve iyi yonetmekle olur” seklindeydi ve
bu dogrultuda padisahin halktan vergi toplarken siddet uygulamamasi
gerektigini de belirtmigti.*

Litfi Pasa hazine islerinin devletin 6nemli iglerinden oldugunu belirt-
mis ve adalet dairesi dogrultusunda saltanatin hazine ile, hazinenin tedbir
ile oldugunu, zuliim ile olmadigini yazmigti.*

XVILI. ylizyilda Kitab-1 Miistetab’in bilinmeyen yazari adalet dairesi
icin tarih kitaplarindan alint1 yaparak saltanatin reaya, hazine ve asker ile
kaim ve devam buldugunu yazmistir. Buna gére reayadan hazine, hazine-
den asker hasil olur, asker ile de diisman maglup edilirdi. Reaya, asker ve
hazine ise adalet, kanun-1 kadime uygun olarak mansip ve dirligi ehline
vermek, saltanat isleriyle ilgili konularda miisahib, nedim ve hiikiimette
olmayan hizmetlilerin séziiyle asla is yapmamak ile miimkiin olurdu.*’

Yine ayni yiizyilda yazan Katip Celebi “insansiz miilk olmaz, ordusuz
halk olmaz, parasiz ordu olmaz, halk olmadan para toplanmaz, adalet
olmasa da halk olmaz” diyerek adalet dairesi ve vergi arasindaki iligkiyi
belirtmistir.*!

Osmanl1 Devleti’nde vergi ile yonetim anlayis1 arasindaki iliskiye bir
diger 6rnek topraklarin 6sri ve haraci olarak ayrilmasidir. XVII. yiizy1l

3 Yilmaz, “Osmanlilarda Siyaset Diistincesi (XVI-XVIII. Asirlar)”, 52.

37 Kinalizade Ali Efendi, Devlet ve Aile Ahlaki, haz. Ahmet Kahraman, Tercliman
1001 Temel Eser, (yy.,ts), 283.

Hasan Kafi el-Akhisari, Diinyanin Diizeni I¢in Hikmetli Yollar Osmanly Yonetim
Sanat Usulii’l-Hikem Fi Nizami’l-Alem, ed. Kenan Ziya Tas, (Istanbul: Dogu
Kitabevi, 2011), 59-60.

3 Liitfi Pasa, Asafiname, haz. Ahmet Ugur, (Istanbul: Biiyiiyen Ay, 2017), 73.
Yasar Yiicel, Osmanli Devlet Teskilatina Dair Kaynaklar, (Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu, 1988), 18.

Katip Celebi, Diisturu’l- Amel Li Islahi’l- Halel, Nuruosmaniye Kiitiiphanesi,
no. 4075, 22.

41
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yazarlarindan Hezarfen Hiiseyin Efendi bu konu hakkinda goriislerini
anlatirken Ebussuud Efendi’nin fetvalarindan yararlanmistir. Buna gére
imam bir yeri fethettiginde ganimin (ganimeti alanlarin) arasinda paylas-
tirirsa veya halki Miisliiman olup imam araziyi onlarin ellerinde birakirsa
bu arazi 6sri arazi olurdu. Eger fetih sirasinda ehl-1 kefere yerlerinde
durmaya karar verip araziyi kendilerinin miilkii olarak birakirsa arazi
haraci arazi olurdu. Osiirde ibadet anlam1 oldugundan ve kafirde ibadete
ehliyet olmadigindan bu araziden 6siir alinamazdi. Haracin bir kismi
muvazzafti ve bundan yilda bir miktar ak¢e alinirdi. Haracin mukassem
olan kismu ise arazinin tahammiiliine gére msfina kadar alinirdi. Ulkedeki
arazinin ¢ogu Osri ya da haraci degil, arz-1 memleketti. Arz-1 memleket
sahibine miilk verilmez ve ariyyet tisulii tasarruf edilirdi. Bu arazinin
harac-1 muvazzaf ve mukasemesi sipahiye verilirdi. Bu arazinin sahibi
araziyi satamaz, baskasina temlik edemezdi, geriye kalan oglu da babas1
gibi tasarruf ederdi.*

XVII. ylizy1l siyasetname yazarlarindan Katip Celebi ve Kog¢i Bey
vergi ile toplum arasindaki iligkiden de bahsetmistir. Katip Celebi’nin
kitabinda anlattig1 ahlat-1 erbaa (dort esas) kavrami reayanin yani vergi
veren halkin hazine i¢in 6nemini gostermektedir. Buna gore ahlat-1 erbaa
ulema, asker, tliccar ve reayadir. Saygin ulema ziimresi bedende en 6nem-
li bir unsur olan kan, asker balgam, tiiccar safra ve yapisi siifli ve toprakta
olan reaya sevda derecesindedir. Bu anlayisa gore bu dort karisim kendi
arasinda kaynasip ayrilarak birbirlerinden yararlanir ve bdylece insan
saglik bulurdu. Bunun gibi toplumdaki dort sinifin yaradilis1 geregi,
birlikte yasamak zorunda olmasi sebebi ile birbirinden yararlanmasi da
toplum diizenini ve devlet yapisini sagliga kavusturmustur.*?

Katip Celebi reayanin sevda derecesinde olmasini agiklarken insan
viicudunda dalagin yemek hazmedildikten sonra bir siire mideye besin
girmezse biraz sevda dokiip midenin bos kalmamasi ve bazi menfi
durumlarla karsilagilmamasi i¢in hazirlikli oldugunu belirtmistir. Bunun
gibi reaya da mide derecesinde olan devlet hazinesine besin degerinde
olan mal girmeyip bos kaldig1 zaman mallar1 ortaya dokiip her defasinda
hazineyi bos birakmamak i¢in 6nceden hazirlikli olurdu. Ancak reaya
yoksullastirilir, giigsiizlestirilir ve boylece ge¢imlerinden edilirlerse,

2 Hezarfen Hiiseyin Efendi, Telhisiil Beydn Fi Kavanin-i Al-i Osmdn, haz. Sevim

Ilgiirel, (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 1998), 108-109. (ayrintili bilgi i¢in bkz.
Hezaren Hiiseyin Efendi, Telhisiil Beyan Fi Kavanin-i Al-i Osman, 111-112.).
4 Katip Celebi, Diisturu’l- Amel Li Islahi’l- Halel, 22-23.
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reayanin bu hazirligi etkili olamazdi. Bu sebeple eski padisahlar reayay1
zalimlerden korumus, adalete ve goniillerini hos etmeye 6zen goster-
mislerdi. Onlar Osmanli kdylerinden birinin bile harap olmasina razi
olmamislardi. Mesela Kanuni Sultan Siileyman Istanbul’un tamamen
bayindir olmasini istemesine ragmen Osmanli {ilkesinde bulunan kasaba
ve kdylerden bu amagla birini kaldirip buraya getirmeyi ve reayadan
birinin ziraat ve ¢ift¢ilikten ayrilip sehre gé¢ etmesini reva gérmemisti.*

Osmanl Devleti -daha 6nce bahsedildigi lizere- toplumsal grupla-
11 belirlerken vergi 6deme durumunu dikkate almaktaydi. Buna gore
toplumda vergi vermekle yiikiimlii olanlar yani reaya (yonetilenler), vergi
O0demekten muaf olanlar yani askeriler (yonetenler) ve vergilerden muafi-
yetleri yaptiklari hizmetlere bagli olan muaf ve miisellemler grubu vardi.*
Osmanli Devleti’nde toplumsal siniflar arasinda gegis vardi. Reayanin
askerd statlisline ge¢mesi i¢in devlete ve dine hizmet etmesi, Osmanlh
adabini bilmesi gerekmekteydi. Ancak toplumdaki sosyal ge¢is Osmanli
yoneticilerinin istemedigi bir durumdu. Onlar toplum yapisi i¢inde farkli
fonksiyonlari olan ziimrelerin bulunduklar1 yerde kalmas1 gerektigini diisii-
nityorlardi.* XVI. yiizy1l yazarlarindan Kogi Bey bu diistince dogrultusun-
da raiyyet riisumu veren reayanin ve reaya oglunun viizera ve viikelaya
hizmet etmeleri halinde raiyyet riisumu 6demeyecegini yazmisti. Bu durum
ise padisah hazinesine, zeamet ve timar erbabina zarar gelmesi demekti.*’

1.2. Siyasetname Yazarlarina Gore Osmanli Vergi Diizeni

Siyasetname yazarlar1 -daha 6nce belirtildigi {izere- vergilerden devlet
yonetiminde ve toplumda gordiikleri sorunlar1 ve bunlar i¢in ¢6zim
oOnerilerini anlatirken bahsetmislerdir.

1.2.1. Vergilerin Belirlenmesi

XVLI. yiizy1l yazarlarindan Gelibolulu Mustafa Ali bir vilayette fetih-
ten sonra vergilerin belirlenme yonteminden bahsetmistir. Gelibolulu
Mustafa Ali’ye gore padisahlar vilayetin imerasindan birini gorevlendirip
vergisini belirlemeyi zayiflik kabul ettiginden, miilazimlerinden birini

#  Katip Celebi, Diisturu’l- Amel Li Islahi’l- Halel, 23-24.

4 Ahmet Tabakoglu, “Askeri”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, 3, (Is-
tanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, 1991), 488, Mehmet Oz, “Osmanlilar
(Sosyal Yap1)”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, ¢.33, (Istanbul: Tiirkiye
Diyanet Vakfi Yaymlari, 2007), 533-535.

Bahaeddin Yediyildiz, “Klasik Dénem Osmanli Toplumuna Genel Bir Bakis”,
TURKLER, c. 10, (Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlar1, 2002), 368.

47 Kogi Bey Risalesi, haz. Yilmaz Kurt, (Ankara: Ak¢ag Yaynlari, 2000), 17.

46
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fethedilen vilayete sancakbeyi, Yemen ve Habes gibi daha uzak yerlere
ise melikiiliimera olarak géndermeyi tercih ediyorlardi.*®

1.2.2. Tahrir usulii

XVILI. yiizy1l yazarlarindan Hezarfen Hiiseyin Efendi tahrir yapilma
usulil hakkinda bilgi vermistir. Buna gére reayanin defteri defterhane-i
divanda bulunurdu. Reayanin otuz yilda bir tahrir olunmasi, miirde ve
yaz1 ¢ikip tekrar yazilmasi gerekir. Reaya eski defterden eksik olmamali
ve yerini terk edip baska bir yere gocen reaya eski yerine geri gonderil-
medir. Bu iki kurala uyulmamasi memleketin harap olmasina yol agardi.
Hezarfen Hiiseyin Efendi reayadan dort bes yilda bir yirmiser kurus
avariz alimmasina karar verildigini, reayanin istirahatleri karsiliginda
askerler i¢in beksimed-baha 6dedigini, reayanin zorlanmamasi i¢in bu
bahanin her yil alinmamasi gerektigini yazmugtir.*’

1.2.3. Vergi Tiirleri

1.2.3.1. Asar

XVl yiizyilda Liifti Pasa Asafthamesi’nde asar vergisinden veziriazam
olarak kendi kazancini anlatirken bahsetmisti. Pasa gazalarda elde edilen
ganimet malindan ve beylerbeyliginde yasak sayillmayan asar vergisinden
saklanan biitiin mahsulii sadaka ve iyilik islerine harcadigini yazmigt1.

XVILI. yiizyilda Kogi Bey Osmanli Devleti’nde timar ve zeametlerin
sadece Ogriiniin tartigmali olmadigini, 6siir haricindeki vergilerin tartig-
mali oldugunu yazmigti.”!

1.2.3.2. Koyun Resmi

XVI. yiizyilda Kitabu Mesalihil Miislimin ve Menafiil Miiminin adli
kitabin yazar1 koyun resminden reayaya yapilan zulimleri anlatirken
bahsetmisti. Buna gore yazar kig sartlarinda koyunlart kirilan halktan
tam koyun resmi alindigini, bu durumla karsilasanlarin artik koyun
beslemeyeceklerini sdyledigini yazmistir. Yazara gore veziriazam bu
zor durumda kalanlardan deftere gore degil, ellerinde olan koyuna gore
vergi alinmasint emretmelidir ki hem devlet hem de reaya i¢in yararl
olan budur.*?

% Kasim Ertas, Gelibolu’lu Mustafa ‘Ali’'nin Nasihatus-Selatin Isimli Eserinin
Tenkidli Metni, (Yiiksek Lisans tezi, Marmara Universitesi, 2008), 69.

“  Hezarfen Hiiseyin Efendi, Telhisiil Beydn Fi Kavinin-i Al-i Osman, 273.

S0 Litfi Pasa, Asafname, 62.

51 Kogi Bey Risalesi, 49.

32 Yasar Yiicel, Osmanli Devlet Teskilatina Dair Kaynaklar, 107.
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XVILI. yiizy1l yazarlarindan Kog¢i Bey H.990 (M.1582-83) tarihinde
reayadan alinan ganem resmi miktarini ve bu konuda yapilan kanunsuz-
lugu yazmus, fazla vergi alinmasinin zararidan bahsetmigtir. Buna goére
ganem resmi iki koyundan birer akge idi ve fazlas1 alinmazdi.*

1.2.3.3. Niizul ve Avaniz Vergileri

XVI. yiizyil yazarlarindan Gelibolulu Mustafa Ali niizul ve avariz
vergilerinin toplanma sebebini, kimlerden toplandigini, toplanma yonte-
mini ve bu vergilerin toplanmasinda yaganan sorunlari anlatmistir. Geli-
bolulu Mustafa Ali niizul ve avarizin askerlerin ihtiyaglari i¢in alindigimni
ancak bu vergilerin tamaminin askerler i¢in harcanmadigini, kad: ve
naipler arasinda paylasildigin1 yazmistir. Bu vergileri fakirlerin tamam
0dedigini belirten Gelibolulu Mustafa Ali askerin ihtiyacinin her zaman
fakirler ve para kazanmaya calisanlardan alindigini ancak mal sahibi
tliccardan asker i¢in niizul, avariz ve yardim istenmedigini ve kendisine
bu durumun garip geldigini yazmistir.>* Gelibolulu bu konuda her bir
zengine bir sancaklik fakirin niizuliiniin teklif edilmesini 6nermis ve bu
sayede reayanin durumunda bir miktar diizelme olacagini da belirtmistir.>

Gelibolulu Mustafa Ali niizul ve avarizin toplanma yontemini de
anlatmigtir. Buna gore bir vilayetten niizul toplanmas1 emredildiginde
nisan gonderilir, kad1 her kdye adam gonderip mahkemeye cagirirdi.
Koye giden muhzira sefer hizmeti denilerek her kdyden 6nceden hazir-
lanan birer filori verilirdi. Koyliiler kadi mahkemesine gelirler, niizul
ve avariz ferman olunan kdylere birer hiiccet yazilir ve eksiksiz birer
altinlar1 alinirdi. Kadinin emrini kdylere gétiiren muhzir kendisinden
hizmet aldiklar1 gerekgesiyle her haneden birer sahi teklifini tekrarlayip
hemen toplardi. Muhzirin kadidan para almasi kanuna aykiridir. Kadinin
adami olan muhzir her hafta koylere salinir, niizul ne oldu diye mektuplar
gonderilirdi. Muhzira sefer (gelme) hakki diye para veren riigvete, hi¢
olmazsa her ndbette birer filori hizmet parasi veren zulme katilirdi.>

Gelibolulu Mustafa Ali’ye gore avariz toplamak i¢in gelen gorevli ag
bir kurt gibi halkin koyununu yagmalar, halk bugday ve arpa i¢in sikinti

3 Kogi Bey Risalesi, 60.

4 Ertas, Gelibolu’lu Mustafa ‘Ali’nin Nasihatu s-Seldtin Isimli Eserinin Tenkidli
Metni, 148-149.

55 Ertas, Gelibolu’lu Mustafa ‘Ali’nin Nasihatu s-Seldtin Isimli Eserinin Tenkidli
Metni, 150.

56 Ertas, Gelibolu’lu Mustafa ‘Ali’nin Nasihatu s-Seldtin Isimli Eserinin Tenkidli
Metni, 148-149.
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¢ekerdi. Naipler ise halktan avarizin toplanmadigini sdyleyerek tekrar
ister veya toplananlarin ¢iiriidiiglinii, ise yaramadigini sdyleyerek kat kat
fazlasini talep eder ve halka zulmederdi. Koyliilerin toplayip getirdikleri
niizul ve avarizlariin noksan oldugu ya da begenilmedigi sdylenirdi.’’

Gelibolulu halka yapilan zulmiin bununla kalmadigin1 yazmisti. Buna
gore her sekiz haneye bir deve teklif edilir, yirmiser otuzar kira-baha ve
dorder beser yiiz sahi dahi istenirdi. Avarizla gonderilecek naibe harglik
adiyla bes-alt1 yiiz altin dahi riigvet olarak alinir, tekrar zimmetlerin
ibrasi i¢in her kdyiin halkina bir hiiccet verilir ve birer filori hesabiyla
bundan da para alinirdi.>®

Liitfi Pasa da avarizdan bahsetmistir. Paga’nin Asafhamesi’nde anlat-
tigina gore halktan her dort yilda bir yirmi beser ak¢e alinmasi usulii
getirilmis ve Sultan Selim Han zamaninda bir kez toplanmisti. Ondan
sonra da her dort bes yilda bir yirmi beser ak¢e alinmisti. Halka istira-
hatlarina karsilik askerler i¢in peksimed-baha adinda bir vergi konmustu.
Pasa’ya gore bu vergi her yil alinirsa halka gli¢ gelmezdi.®

XVIL ylizy1l yazarlarindan Kog¢i Bey H.990 (M.1582-1583) tarihinde
reayadan alinan avariz resmi miktarini ve bu konuda yapilan kanun-
suzlugu yazmistir. Buna gore hane avarizi kirkar akge idi ve fazlasi
alinmazdi. Ancak miibasirler hane avarizindan ikiser, iicer, cogu beser
akge gulamiyye adiyla para alirdi.®

XVII. yiizy1l yazarlarindan bazilar1 bu vergilere ek olarak sefer
vergisi, cizye, gulamiye akgesi, raiyyet riisumundan bahsetmis, bazi
sancaklardaki vergi miktarlar1 hakkinda da bilgi vermistir.

1.2.3.4. Sefer Vergisi

Veysi sefer vergisinden reaya ile asker arasinda sorun ¢ikmasinin
sebebi olarak bahsetmistir. Buna gore Sultan Murad Han zamanindan
beri kizilbag tilkesine ve batiya her yil asker gdnderilmis ve seferler bir
yil bile olsa bitmemisti. Veysi’ye gore reayanin her yil askerin sefere
gidip gelmesi i¢in vergi 6demek zorunda kalmasi asker ile reaya arasinda
fesat ¢ikarmigt1.®!

57 Ertas, Gelibolu’lu Mustafa ‘Ali’nin Nasihatu s-Seldtin Isimli Eserinin Tenkidli
Metni, 148-149.

8 Ertas, Gelibolu’lu Mustafa ‘Ali’nin Nasihatu s-Seldtin Isimli Eserinin Tenkidli
Metni, 149.

% Liitfi Pasa, Asafname, 78

¢ Kogi Bey Risalesi, 60.

' Hab-ndme-i Veysi, haz. Mustafa Altun, (Istanbul: MVT Yayincilik, 2011), 83.
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1.2.3.5. Cizye ve Gulamiyye

Kog¢i Bey H.990 (M.1582-1583) tarihinde reayadan alinan cizye
miktarini ve bu konuda yapilan kanunsuzlugu yazmis, fazla vergi alinma-
sinin zararindan bahsetmigtir. Buna gore cizye her bir nefer basina kirkar
elliger akge idi ve fazlas1 alinmamaliydi. Ancak miibasirler cizyeden
ikiser, tiger, cogu beser akc¢e gulamiyye adiyla para alirdi.®

Kogi Bey kul taifesinin sayica ¢cok oldugunu belirtmis ve kul fazla
oldukca masrafin, masraf fazla oldukga teklifin fazla oldugunu yazmustir.
Buna gore teklifin fazla olmasi reayaya daha ¢ok zulmedilmesi demektir.
Reayaya zulmedilmesi ise alemin harap olmasina yol agardi. Kogi Bey
onceden kirkar elliser alinan hane cizyesinin halihazirda yalniz miri i¢in
her bir neferden iki yiiz kirkar ak¢e olarak alindigini yazmistir.®®

Kogci Bey cizye hakkinda alt1 boliik halkinin yaptig1 kanuna aykir1 bir
uygulamadan da bahsetmistir. Buna gore alt1 boliik halki birkag senedir
padisah malinin tahsili i¢in kullanilan defterleri zorla alip herkesin 6niin-
de Sultan Mehmed Han camiinde mezad etmisti. Bu mezaddan defterleri
alanlar halktan yediger sekizer yliz ak¢e cizye ve avariz toplamiglardi.
Ayrica bu kisiler Anadolu vilayetlerinde koyun basina yirmiser otuzar
akge aliyorlardi.®

1.2.3.6. Raiyyet Riisumu

Kogi Bey raiyyet riisumundan reayanin ve c¢arsi halkinin ulufeli
hizmetkar olamama sebebini aciklarken bahsetmistir. Ko¢i Bey’e gore
-daha once yazildigi {izere- raiyyet riisumu veren reaya ve reaya oglu
viizera ve viikelaya hizmetkar oldugunda raiyyet riisumu vermezdi. Bu
durum ise padisah hazinesi, zeamet ve timar erbabina zarar verirdi.®

1.2.4. Bazi Sancak Kanunlarindan Ornekler

Hezarfen Hiiseyin Efendi bazi vergi kanunlarindan 6rnekler vermisti.
Ornegin Kili’de balik¢ilik yapanlar avladiklarinin dsriinii beylige verirdi.
Balikgilar 6siirden beylige her sene yiiz fig1 balik vermisti. Ivan, Babacik,
Tatar, Giilhasane, Banadin ve Diisene bogazlarinin sahipleri her balik
avladiklarinda kendileri i¢in bir balik alirdi. Bu da beylik idi, ciimlesinde
Osiir ve sair riissumlar ¢iktiktan sonra kalenin iki dizdar1 birer balik¢i
hissesini alirdi. Bu menedilip birer hisse de beylige ilhak edildi. Kafirler

2 Kogi Bey Risalesi, 60.
®  Kogi Bey Risalesi, 60.
% Kogi Bey Risalesi, 60, 61.
% Kogi Bey Risalesi, 17.
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yilda bir yiiz fig1 balig1 miriye verirdi, av aninda iki dizdarin her birine
dorder fig1 verirlerdi. Av zamaninda balik ne bahaya satilirsa dizdari
nisfin1 yani yarisini alirdi. Bu bile beylige verilir, nisfin1 beylikten alirdi.
Her baharda balik¢ilar ve sehir halki beylige bir araba balik ve giizde iki
araba balik verirlerdi. Kili’de bulunan Ivan, Babacik, Tatar, Giilhasane,
Banadin ve Diisene bogazlarindan baska yerleri olan balik¢ilar o yerlerde
avladiklarinin 6sriinii verirler, balik¢ilardan fazlasi alinmazdi.®

Hezarfen Hiiseyin Efendi Akkirman’da uygulanan vergi kanununu
da anlatmistir. Buna gore Akkirman’da avlanan baliktan 6siir; baglarda
elde edilen siranin her figisindan 12 akg¢e alinirdi. Kale halki kumas i¢in
%2 akge giimriik vergisi verirdi, halihazirda %5 veriyordu. Tiiccarlar
asagidan gelip denize gitse meta’in ¢ikarsa 300 akcede 12 akge glimriik
vergisi verirdi. Gemiye konan gallat i¢in her kebugda® 2 akge vergi
alimirdi. Kalede harigten koyun getirip satan kisi iki koyunda bir akg¢e
verirdi. Kalede haricten karaca sigir satilsa satan ve alan 2,5’ar akge,
alan ve satan yerli ise sigir basina birer akg¢e verirdi. Bargiri harigten
ya da sehirde alan ve satan altisar akg¢e verirdi. Rustan bez getirip satan
giimriik vergisi haricinde yiiz arsinda bes akce, alan %2,5 akge bac verir-
di. Dizdar balik ve digerlerinden kadimden nesne aliyorlar ise ve kitabet
ve kapuculuktan alinagelmis vergi beylik i¢in alinirdi. Diikkanlar beylik
olup mukataaya verilmelidir. Siirglin olan kafirlerin evleri beyliktir ve
kiraya verilip miri i¢in zabt olunmalidir.®®

1.2.5. Vergi Muafiyeti

Siyasetname yazarlari diizende yasanan sorunlar ve bunlarin ¢ozimii
hakkinda bilgi verirken muafiyet uygulamasindan bahsetmistir.

XVI. yiizyilda Gelibolulu Mustafa Ali muafiyet konusundan ulak
sorununu anlatirken bahsetmistir. Gelibolulu’nun yazdigina gore ulaklar
halka ciddi anlamda zarar verdiginden ¢oziim olarak bazi yol ugrag:
yerlere menzil beygirleri konulmustu. Bu menzil beygirlerinin beslenip
gozetilmesi gorevi menzilde yasayan kazang sahibi kisilere verilmis ve
bu kisiler hizmetleri karsilig1 bazi tekaliften muaf tutulmuslardi.®

66 Hezarfen Hiiseyin Efendi, Telhisiil Beydn Fi Kavanin-i Al-i Osmdn, 257. (Ayrmntil
bilgi i¢in 8.257-258).

7 Alt1 kebug bir Istanbul miiddiir. (Hezarfen Hiiseyin Efendi, Telhisiil Beyin Fi
Kavanin-i Al-i Osman, 285).

6 Hezarfen Hiiseyin Efendi, Telhisiil Beydn Fi Kavinin-i Al-i Osman, 257-258.

©  Ertas, Gelibolu’lu Mustafa ‘Ali’nin Nasihatu s-Seldtin Isimli Eserinin Tenkidli
Metni, 145-146.
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Hirziil-miiluk’{in bilinmeyen yazari vergi muafiyetinden veziriazam-
larin kendilerine temlik olunan kdyler konusunda yaptiklari usulsiizliigii
anlatirken bahsetmigtir. Buna gore veziriazamlar her kimin elinde miilk
kdy, mezraa, degirmen, ¢iftlik, hamam ve bunlarin emsalleri varsa bir
yolunu bularak alirlardi. Sonra her birine yazdirdiklar1 kdy ve mezraay1
biitlin smir1, halkl ve ekleriyle ve galat 6srii, haraci, ispengesi, mal-1
gayibi, mal-1 mefkudu, beytiilmali, yavasi, kaggunu, ciirm ve cinayeti,
arus resmi, kul ve cariye miijdeganisi ve sair bad-1 hevasi, reayasi, reaya
ogullari, reaya torunlari, haymana, haymana ogullari, haymana torunlari
ile ve bilciimle kaffe-i hukuk-1 seriyye ve amme-i riisum-1 orfiyesi ile
mimma ziikire ev lem yiizkerii min kiilli vuciih serbest ve mefruzul
kalem ve maktuul-kadem temlik eylediklerini yazdirirlardi. Sadrazama
temlik olunan koyiin kadisina kdyiin halkinin ve sonradan gelip yerlesen
hari¢ reayanin dahi cemi avariz-1 divaniye ve tekalif-i 6rfiyeden muaf ve
miisellem oldugunu bildiren bir hiikkiim gonderilirdi. Bu durum duyul-
dugunda etraftan insanlar vergilerden muaf olmak i¢in bu kdylere gelip
yerlesir ve buranin reayasi olurlardi.”

Yine Hirziilmiiluk yazari kendilerini seyyid olarak yazdiranlardan
bahsederken seyyidlerin muafiyetine deginmistir. Yazara gore peygamber
soyundan gelenler yani seyyidler saygi duyulan makbul kisilerdi. Seyyidler
teklif ve hizmetten muaf tutulmuslardi. Seyyidlerin muafiyetinden yarar-
lanmak isteyenler baglarna yesil sarik sarmip geziyor ve bazi katipler akge-
lerini alip bunlar1 deftere seyyid olarak yaziyorlardi. Seyyid olmayanlarin
bu sekilde deftere seyyid olarak yazilmast sipahi taifesine zarar veriyordu.”
Yazar ayrica seyyidlerin boliik halki, zliema ve timar erbabi olmasinin dogru
olmayacagini, onlarm ehli ilim olanlarinin kad1, miiderris, vaiz veya seyh
olmalarinin ya da seyyidlere cihet verilmesinin dogru oldugunu yazmigti.”

XVII. yiizyilda Aziz Efendi de muafiyetten vergi konusunda yasanan
sorunlar sebebiyle bahsetmistir. Aziz Efendi’ye gore reaya arasinda kul
ve miiteseyyidler vardi. Halk bunlarin zorlugunu ¢ekemediginden dagil-
mist1. Elde edilen gelir mevacibe yetmemekte, halktan para istenmesi
ise onlar1 rencide etmekteydi. Reayanin bir kismi ise bir yolunu bularak
yenigeri ve sipahi olmaktaydi. Ancak bunlar sefere gitmezlerdi. Aziz
Efendi ¢iftbozan konusundan bahsederken reayanin bir kismi kendini
kul yazdirdigim ve raiyyet riisumu vermedigi gibi mevacib de aldigini

" Yasar Yicel, Osmanli Devlet Teskilatina Dair Kaynaklar, 177-178.
' Yasar Yiicel, Osmanli Devlet Teskilatina Dair Kaynaklar, 200.
2 Yasar Yicel, Osmanli Devlet Teskilatina Dair Kaynaklar, 201.
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yazmistir. Reayanin bir kismi ise siyadet hiicceti almis ve seyyid olduk-
larin1 sdyleyerek raiyyet riisumu vermemistir. Yazara gore iilkede yliz
bin seyyid vardi ve bunlar akrabalariyla ti¢ yliz bin etmekteydi.”

Aziz Efendi kul taifesinin teftis edilip kendilerine eskal berati verildigini
yazmuistl. Bundan sonra beratsiz kalan kuloglu kul ve ogullarindan, seyyid-
lerden yedi-sekiz yiiz bin reaya ortaya ¢ikardi. Bu yeni ¢ikan reayadan
raiyyet riisumu ve tekalif-i orfiyeleri tahsil edilmesi ferman olunur, kadilar
da bu isi adil bir sekilde yaparsa reayanin sikintilar1 azalir, bundan 6nce
yerinden kagan kdylerin vergileri tam toplanir ve hazine eksiksiz olurdu.”™

1.2.6. Vergi ile ilgili Kanunlar ve Kurallar

1.2.6.1. Ulak Hiikmii

XVLI. ylizy1l yazarlarindan Gelibolulu Mustafa Ali ve Liitfi Pasa
kitaplarinda ulak konusundan bahsetmislerdir. Gelibolulu’ya gore eski
sultanlarin ulak konusuna izin verme sebebi genel sorunlart ¢ozmekti.
Ornegin hizli davranilmadiginda din ve devlet islerinin zarar gérme
ihtimali oldugundan bunun 6nlenmesi i¢in ulaklara yolcularin beygirle-
rini alma izni verilmisti. Kanunnameye gore ulaklarin alacagi beygirler
ulaga uygun, kiymetleri ise orta ve iyi dereceden az olmaliydi. Ulagin
zamanla ¢ogalmasi tiiccar ve yolcularin sikintiya diismesine yol acti.
Co6ziim olarak bazi yol ugragi yerlere menzil beygirleri konuldu. Bunlarin
pahalar1 fakir Miisliimanlara, beslenip gozetilmeleri ise menzilde yasa-
yan kazang sahibi kisilere verildi. Bu kigiler bu hizmetleri karsiligi bazi
tekaliften muaf tutuldular.”

Liitfi Paga’ya gore ulak hiikkmii cok lazim olmadig: siirece verilme-
meli, saltanat islerine zarar gelme ihtimali olan yerlerde verilmeliydi.
Osmanli lilkelerinde ulak zulmii kadar yersiz bir zuliim olmadigin1 diisii-
nen Pasa sadrazamlig: sirasinda fakirleri korumak i¢in beygir menzille-
rinin bazi yollara konulmasi usuliinii getirdigini belirtmistir.”®

1.2.6.2. Seferde Vergi Diizeni

XVI. yiizyilda Liitfi Paga ve XVII. yiizyilda Kitab-1 Miistetab’in
bilinmeyen yazar sefer sirasinda vergi konusunda uygulanmasi gere-
ken kurallar1 yazmisti. Liitfi Paga’ya gore savasta askere kanuna aykir

3 Kantinndame-i Sultani Li ‘Aziz Efendi, 30,38.

" Kantinndme-i Sultani Li ‘Aziz Efendi, 42.

5 Ertas, Gelibolu’lu Mustafa ‘Ali 'nin Nasihatus-Seldtin Isimli Eserinin Tenkidli
Metni, 145-146.

6 Lutfi Pasa, Asafname, 59-60.



488 | Almila Gokge Ozcan

olarak vergi verilmemeli ve ordu i¢in giivenilir bir niizul emini gérev-
lendirilmeliydi.”

XVII. ylizyilda Kitab-1 Miistetab yazarina gore serdarlar serhad ve
savag yerlerinde yararlik ve yoldaslik edenlere o mahalde terakki ve
ibtidadan dirlik verebilirdi. Ancak serhad ve savas yerine varmadan vergi
ve ibtidadan dirlik veremezlerdi. Serdar seferden sonra baskente dondii-
giinde serdarlik gorevi sirasinda hazine ve mahliilden verdigi terakki,
ibtida, gedik ve dirliklerin miktari ruiis defterine yazilir ve padisaha arz
olunurdu. Padisah hizmet ve cenk sebebiyle verilen vergileri kabul ederdi.
Padisah kanuna aykiri olan vergileri kabul etmez ve ruiislari iptal ederdi.”

1.2.7. Vergi Diizeninde Goriilen Sorunlar

Siyasetname yazarlar1 vergi sisteminde yasanan sorunlardan da
bahsetmiglerdir. Bu sorunlar reayadan fazla vergi talep edilmesi ve
vergilerin toplanmasinda yapilan yanlislardi. Yazarlarin bu konularda
anlattiklarindan vergilerin belirlenme ve toplanma usulleri hakkinda
da bilgi edinmek mimkiindiir. XVI. yiizyil siyasetname yazarlarindan
Gelibolulu Mustafa Ali ve Kitabu Mesalihil Miislimin ve Menafiil Miimi-
nin adli kitabin yazari, XVII. yiizyilda Katip Celebi ve Ko¢i Bey vergi
diizenindeki sorunlardan bahsetmislerdir.

1.2.7.1. Reayadan Fazla Vergi Alinmasi

XVI ve XVII. yiizy1l siyasetname yazarlarma gore vergi ile ilgili
yasanan en dnemli sorun reayadan fazla vergi alinmasi idi. X V1. yiizyil
yazarlarindan Gelibolulu Mustafa Ali vergi ile ilgili sorunlarin basinda
reayadan fazla vergi talep edilmesinin geldigini yazmisti. Gelibolulu bu
sebeple bir beylerbeylik olarak zapt edilen eyaletin iki beylerbeylige,
bir sancaklik yerin iki sancakbeyine uygun goriiliip verilmesinin dogru
olmadigini yazmisti. Ciinkii bu durum reaya sayisinin azalmasina ve
fakirlere daha ¢ok teklifin yiiklenmesine sebep olurdu.”

XVII. ylizy1l yazarlarindan Katip Celebi ve Kogi Bey devletin yasadi-
g1 sikintilar: reayadan alinan verginin fazla olmasina baglamis, reayadan
Odeyebilecegi miktarda vergi alinmasi gerektigini yazmislardi. Buna
gore Katip Celebi tagranin yirmi yila yakin bir siiredir harap olmasinin
sebeplerinden birinin vergilerin kat kat artirilmasi oldugunu yazmistir.

77 Liitfi Pasa, Asafname, 69.

8 Yasar Yicel, Osmanli Devlet Teskilatina Dair Kaynaklar, 3.

™ Ertas, Gelibolu’lu Mustafa ‘Ali’nin Nasihatu s-Seldtin Isimli Eserinin Tenkidli
Metni, 105-106.
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Cokiislin en biiyiik sebebi ise gorevlerin ehline verilmemesi, ehil olma-
yanlarin ve gaddarlarin haklarindan gelinmemesi, makamlarin yiliksek
fiyatla satilmasidir. Gorevleri satin alanlar 6ncelikle d6dedikleri paray1
toplamak ister ve mecbur oldugunu bahane ederek o gorevi bir bagkasina
satarlar, yeni gelen kisi halki daha fazla baski altina alird1.®

Katip Celebi reayanin iki katina ¢ikarilan agir vergileri 6deyemedigini
ve bunun {istiine bir de gorevleri parayla satin alanlarin baskist eklendi-
ginde reayanin bunalima girdigini belirtmistir. Ona gore riigvet aklen ve
seran zararli ve ayiplanan bir huy iken devletin dayanagi olmustur, bu
durumda devlet ve hazinenin halinin ne olacagi ise ortadadir. Bir hakkin
hiikiimsiiz kilinmas1 adil bir kanuna ve 6l¢iilii bir akla aykirt oldugundan
riigveti Misliman olmayan hiikiimdarlar bile yasaklamigtir. Riigvetin
seran haram oldugu sabit iken ve gecmiste gizli olarak alinirken “bunun
hazineye yarar1 vardir” diye ilan edilmisti. Bu durum siiphesiz cenab-1
hakkin gazabina yol agmis ve hazineden bereketi gotiirmiistii. Riisvet
askerin yiiregine korku diisiirmiis, eskiden kiiffar Miisliimandan kagarken
simdi durum tam tersi olmustu.®'

Katip Celebi’ye gore devletin bu konuda yapmas1 gerekenler vergi
zulmiinden, makam satma isyanindan siyrilmak ve adalete donmek-
tir. Bunlar yapilmazsa bu isyanin sebep olacag felaket, bu zulmiin ve
diismanligin acis1 alemi berbat edecektir.®> Ayrica giftgi ezilirse hazine
bos kalir, topluluk hiyanet ve faset halinde bulunursa devlet yapisina
gligstizliik ve bunalim gelirdi.*

Katip Celebi’ye gore reayanin vergi 6demede olan gii¢siizliigliniin
caresi bazi vergilerin indirilmesi, memuriyetten ak¢e alinmamasi, diiriist
adamlarin goreve getirilip uzun siire ¢aligtirilmasi ve boylece zalimlerin
hakkindan gelinmesi idi. Bu saglandiginda reaya bir iki y1la kuvvet bulur
ve Osmanli tilkesi bayindir olurdu.®

Kogi Bey de reayadan fazla vergi istenmesi hakkindaki gorisleri-
ni yazmustir. Koci Beye gore -daha once belirtildigi lizere- kul taifesi
cogaldikca masraf, masraf fazla oldukga teklif fazla olurdu. Teklifin fazla
olmasi ise reayaya fazlaca zulmedilmesi demektir. Bu durum alemin
harap olmasina sebep olmustur. Ayrica alt1 boliik halk: saltanat vekille-

80 Katip Celebi, Diisturu’l- Amel Li Islahi’l- Halel, 24.
81 Katip Celebi, Diisturu’l- Amel Li Islahi’l- Halel, 25.
82 Katip Celebi, Diisturu’l- Amel Li Islahi’l- Halel, 25.
8 Katip Celebi, Diisturu’l- Amel Li Islahi’l- Halel, 29.
8 Katip Celebi, Diisturu’l- Amel Li Islahi’l- Halel, 33.
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rinden zorla aldiklar1 defterleri mezad eder, mezadddan defteri alanlar
birer gurusla yetinmeyip yediser sekizer yiiz akce cizye ve avariz toplar,
Anadolu eyaletlerinde koyun bagina yirmiser otuzar akge alirlardi. Reaya-
nin bu zulme katlanmasi miimkiin degildi. Kogi Bey’e gore zeamet ve
timar igleri yoluna girer ise memleket mamur ve abadan, reaya ve beraya
ise asude bir halde olurdu. Ciinkii ziiema ve timar erbabi reayay1 evladi
gibi korur, onlarin zarar gérmesine izin vermezdi. Boylece cizyedarlar
zulmedemez, kap1 kulu adaletsiz davranamazdi.®

1.2.7.2. Vergi Toplamada Yapilan Usulsiizliikler ve Yanlhislar

XVI. ylizy1l yazarlarindan Gelibolulu Mustafa Ali’ye gore vergilerin
toplanma usuliinde sorunlar vardi. Gelibolulu vefat eden gayrimiislim-
lerin haraglarinin 6denme usuliiniin reayaya zarar verdigini belirtmistir.
Buna gore bir kdye haragei geldiginde koyliiler 6len gayrimiislimin hara-
cint vermek i¢in 6lenin mallarini satar ve haracini 6derdi. Eger 6lenin
mal1 yoksa koyliileri ti¢ yila degin onun yerine hara¢ verirlerdi ve bu
onlart sikintrya sokardi. Haraggr tiglincti yil dliileri defterden ¢ikarmak
icin nevyafte ister, dlenin oglu yoksa dliileri ¢ikarmazdi. Bu durumda
koyliiler 6lenin haracin1 vermeye devam etmek zorundaydilar. Gelibolu
Mustafa Ali’ye gére bu uygulama sona erdirilmeliydi. Olenin oglundan
haraca ek olarak ispence de alinirdi. Ayrica geng haraggilar halka zulme-
diyordu. Gelibolulu halkin yasadig1 bu sorunun ¢oziilmesi gerektigini
belirtmistir.®

Yine ayni yiizyilda Kitabu Mesalihil Miislimin ve Menafiil Miiminin
adli kitabin yazar1 vergi toplama usuliindeki soruna 6rnek olarak acemi
oglan1 devsirilmesinde yapilan usulsiizliigli géstermis, bunun ¢iftbozana
ve harag defterlerinde eksiklik olmasina yol agtigini yazmigstir. Buna gore
oglunu devsirme vermek istemeyen reaya Rumeli’ne acemi oglani devsir-
mek icin gonderilen geng yayabasilarina riigvet verirdi. Reaya riigvet
icin gerekli paray1 toplamak icin ¢ift okiiziint, bag ve tarlasin satar,
hi¢bir seyi kalmadigindan bagka bir yere giderdi. Bu da harag defterinde
eksiklige yol agmaktaydi. Bu durum devlet malina zarar vermekteydi.
Yazara gore devlet acemioglani devsirmeye gidecek yayabasilar1 kendisi
gorevlendirmeliydi. Geng yayabasilar riisvet aldiklar1 gibi yolda ugra-
diklar1 kdylerden tavuk, bogaca ve esvap ne varsa yagmalamaktaydilar.’’

8 Kogi Bey Risalesi, 60-61, 96.
% Yasar Yiicel, Osmanli Devlet Teskilatina Dair Kaynaklar, 108.
8 Yasar Yiicel, Osmanli Devlet Teskilatina Dair Kaynaklar, 106-107.
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1.2.7.3. Ciftbozanhk

Vergi konusunda yaganan bir diger sorun ise ¢iftbozan idi. Osmanl
Devleti i¢in tarim ekonomisinin temeli bir ¢ift 6kiiz ile islenebilecek
toprakti ve devlet bu {initenin parcalanmamasi ve kaybolmamasi i¢in
tedbir almisti. Ancak topraga baglilik prensibine ragmen koyli kolay-
likla yer degistirebiliyor ve topragini birakip ¢iftbozan oluyordu. Koylii-
niin ¢iftbozan olma sebepleri ¢collesme, verimliligini yitirme, yerin yol
tizerinde olmasi ve agir vergiler idi. Ayrica vakiflarin kéyliiyii daha iyi
korumasi da koyliiniin topragini terk etmesine ve vakif koyline gitmesine
yol agmaktayd.®®

Ciftbozan resmi timar sisteminin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi igin
uygulanan cezai bir yaptirnmdi. Devletin ‘¢ift-bozan’ vergisini koyma-
siin en temel sebebi, tarimsal emek iizerinde bir kontrol mekanizmasi
yaratmakt1.® Ciftbozan hem tarimsal iiretimin hem de vergi gelirinin
azalmasina yol agmaktaydi.

XVI. yiizy1l yazarlarindan Gelibolulu Mustafa Ali ¢iftbozanlik ve
ciftbozan resminden yerini terk edenlerin verdigi zarar1 anlatirken bahset-
mistir. Buna gore kOy ve nahiyelerde havass, ziiema ve sipahi reayasi
olan halkin bir kism1 esnaflig1 grenmek igin Istanbul, Bursa ve Edir-
ne’ye gelerek kesin olarak yerlesmistir. Bu ziimrenin yillik gelirlerinin
en az biner sikke olmasina ragmen sipahilerine ve padisah hazinesine
bir katkilar1 yoktur. Ayrica bu kisiler bulunduklar1 yerlere sikint1 verirler.
Bu kisilerden padisah hazinesi i¢in yillik alt1 sikke, glinliik birer Osmani
¢iftbozan alinmasi kanun-1 kadim iken viikeladan kimse bunu isteme-
mistir. Bu ziimreden ¢iftbozan resmi alinir ise yilda bir Misir hazinesine
denk para toplanmis olurdu. Bu ziimrenin ¢iftbozan vermek istememesi
halinde yerlerine geri gonderilmeleri imkansizdir. Ancak bu ziimreden
alinacak ciftbozan resmi seneden seneye kazandiklar1 mallarinin dsriiniin
Osrii olmadigindan 6demeleri kolay olurdu. Bu ¢iftbozanlarin devlete
bir diger zarar1 bu ziimreden etkilenenlerin onlarin yolunu izlemesi idi.
Buna gore bu ziimrenin yoksulluktan kurtulup zenginlestigini géren
akrabalarn ziraatten vazgegmege ve sehirlere, kasabalara giderek kar
getirecek isler yapmaya tesebbiis ediyorlardi. Bu Islam askerinin hem

Halil Inalcik, “Kdy, Koylii ve Imparatorluk”, Osmanli Imparatorlugu Toplum
ve Ekonomi, (Istanbul: Eren Yayincilik, 1996), 3,11.

Emine Erdogan Oziinlii-Osman Giimiiscii, “Osmanli Imparatorlugu’nda i¢ Gog¢
Aktorleri Olarak Cift-Bozanlar”, Amme Idaresi Dergisi, 49/1, (Mart 2016),
35,37,38.
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raiyyetini kaybetmesine hem de ge¢imini saglayamaz hale gelmesine
yol agmaktaydi.”

XVILI. ylizy1lda Aziz Efendi’ye gore hazine gelirinin azalma sebeple-
rinden birisi reayanin seferler ve askerlerin gelip gegmesi sebebiyle ¢ift-
liklerini bozmasi ve bu yiizden tekalif ve raiyyet riisumu vermemeleridir.
Reayanin bir kismi1 kendini kul yazdirmis ve raiyyet riisumu vermedigi
gibi mevacib de almistir.”!

1.3. Hazinenin Gelir ve Giderleri

XVI. ylizy1l yazarlarindan Akhisari’ye gore devletin geri diisme
sebeplerinden biri vergilerin ve gelirlerin padisahin ihtiyac ve erzak
miktarindan az olmaya baglamasi idi.*?

XVII. yiizy1l yazarlarindan Hezarfen Hiiseyin Efendi IV. Mehmed
doneminde hazinenin durumunu anlatmistir. Buna gore biitiin Osmanl
memleketinin gelir ve gideri yillik 24.000 yiik ak¢a idi. Bu miktarin
5828 akgasi asitaneden gelir ve gider idi, geri kalani ise memleketin
diger yerlerindendi. Hezarfen Hiiseyin Efendi’ye gore devlet hazinesinin
yillik geliri bu idi ve fazla degisiklik gostermezdi.”

Hezarfen Hiiseyin Efendi Rumeli ve Anadolu’da olan hazine defter-
lerine gore havass-1 hlimayun mukatalarindan cizye-i gebran, ziyade-i
cizye-i evkaf-1 selatin-i izam ve viizera-yi zevilihtiram, adad-1 agnam,
celebkesan, avariz, bedel-i niizul, cizye-i yave, cizye-i kibti ve Bogdan
ve Eflak, emval-i sairenin bir senesinin 5942 yiik, 70828 akca oldugunu
yazmigtr.”

Katip Celebi’ye gore hazinenin azligi, askerin bollugu, giderin
coklugu ve reayanin gii¢siizliigii bir bunalima yol agmisti. Bu bunali-
m1 miimkiin oldugu kadar giderebilmenin yolu reayanin vergi vermeye
imkan1 olmadigindan hazinenin bir yillik gelirinin padisah yolu ile olma-
sidir, bu durumda 6deme zorlugu ortadan kalkardi. Buna gore padisah
elde edecegi malindan yavag yavas 6deme sart1 ile giivenilir bir kuluna

% Ertas, Gelibolu’lu Mustafa ‘Ali’nin Nasihatu s-Seldtin Isimli Eserinin Tenkidli
Metni, 88-89,139-140.

o1 Kanuinndame-i Sultani Li ‘Aziz Efendi, 38.

92 Hasan Kafi el-Akhisari, Diinyanin Diizeni I¢in Hikmetli Yollar Osmanl Yonetim

Sanati Usulii’I-Hikem Fi Nizami’l-Alem, 66-67.

Hezarfen Hiiseyin Efendi, Telhisiil Beyan Fi Kavinin-i Al-i Osman, 86.

Hezarfen Hiiseyin Efendi, Telhisiil Beydn Fi Kavénin-i Al-i Osman, (ayrintil

bilgi igin bk. Hezarfen Hiiseyin Efendi, Telhisiil Beyin Fi Kavanin-i Al-i Osmdn,

86-104).

93
94
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teslim ve deruhte etmelidir. Bir y1llik gelirin bulunmasi hazine igin biiyiik
bir gli¢ yaratir ve her ise sermaye olurdu.”® Katip Celebi’ye gore hazine
icin yararl vergileri askerin ¢oklugu tiikketmekteydi. Bu sorunu ¢6zmek
icin asker toplamada ¢ok titiz davranilmasi gerekliydi.”

XVII. yiizyillda Aziz Efendi’ye gore -daha once de belirtildigi
tizere- reayanin seferler ve askerlerin gelip gegmesi sebebiyle ciftlikle-
rini bozmasi, tekalif ve raiyyet riisumu vermemeleri hazine gelirlerinin
azalmasina yol agmustir.”’

Siyasetname yazarlarinin eserlerinde vergi diizeni ve yasanan sorunlar
hakkinda yazdiklarini dénemin arsiv belgelerinden takip etmek miimkiin-
diir. Bu konuda tahrir defterleri ve mithimme defterleri 6nemli bilgiler
vermektedir. Siyasetname yazarlari reayanin korunmasi ve reayaya adil
bir sekilde davranilmasi gerektigine vurgu yapmis ve bu dogrultuda
reayadan kanuna uygun olarak vergi alinmasi gerektigini belirtmiglerdi.
Ancak Devlet’in XVI. ylizyildan itibaren yasadig1 mali sorunlar timar ve
zeamet sahiplerinin reayadan kanuna aykir1 olarak vergi talep etmesine
yol agmisti. Reaya ise bu durum sebebiyle perisan olmus, bor¢larimi
O0deyemez ve ziraat yapamaz hale gelmislerdi. Bu duruma 6rnek olan
olaylardan biri Mora Sancaginda yasanmis, bazi sipahiler ispenge vergisi-
ni halktan nakit olarak degil, bugday ve ipekten ayni olarak tahsil etmek
istemisti. Devlet bunun iizerine Mora Sancakbeyi ve Mora Kadilarina
gonderdigi 11 Agustos 1565 tarihli bir hitkiimde sipahilere halktan ispen-
¢e vergisini ayni olarak degil, nakdi olarak tahrir defterinde yazildig:
miktar tizerinden toplattirmalari bildirmigti.”

Vergi ile ilgili olarak adaletsizliklerden biri muaf olan halktan muafi-
yetlerine aykir1 olarak vergi teklif edilmesidir. Bu duruma 6rnek olan
olaylardan biri Bosna sancaginda Kobas kazasinda yaganmisti. Buna gore
Kobasg kazasinda Virbas Nehri’nin iizerinde bulunan kpriiniin etrafindaki
ti¢ kdy koprityli korumak ve bakimini yapmak sartiyla avariz-1 divaniyye,
tekalif-i orfiyye, cerahorluk hizmeti ve sancakbeyinin teklif edecegi diger
hizmetlerden muaf tutulmuslardi. Ancak bu kdylerin halki kendilerine
muafiyetlerine aykir1 olarak hizmet teklif edildigini syleyerek sikayette

% Katip Celebi, Diisturu’l- Amel Li Islahi’l- Halel, 33.

% Katip Celebi, Diisturu’l- Amel Li Islahi’l- Halel, 33.

97 Kanuinndme-i Sultani Li ‘Aziz Efendi, 38.

% BOA, MD, d.5, hk.78. Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Midiirligii Osmanli
Arsivi Daire Baskanligi, 5 Numarali Miihimme Defteri (973/1565-1566), (Ankara,
1994), 15.
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bulunmustu. Bunun iizerine Kobag Kadisi’na gonderilen 10 Aralik 1565
tarihli hiiklimde bu ii¢ koylin halki gorevlerini eksiksiz olarak yerine
getiriyorsa kendilerine emre aykiri olarak hizmet teklif edilmesine izin
vermemesi bildirilmisti.”

Vergi ile ilgili olarak yasanan sorunlardan biri de halkin vergi verme-
mek icin muaf olduklarini iddia etmeleri idi. Bu durum devletin vergi
gelirini kaybetmesine ya da bu kisilerin 6demesi gereken vergilerin
bagkalarina yiliklenmesine yol agmaktaydi. Bu duruma 6rnek bir olay
IIbasan sancaginda yasanmis, bu sancaktaki Cevaz ve Cernik kdylerinin
halki koylerinin derbent olmasi gerekmezken bir yolunu bularak derbent-
¢i yazilmiglardi. Bu durumun bildirilmesi lizerine Elbasan Beyi’ne ve
Elbasan ve Egkat Kadisi’na gonderilen 16 Ocak 1578 tarihli bir hitkiimde
bu koyleri gormeleri ve kdylerin derbent¢i olmalar1 gerekmiyorsa ona
gore davranmalari bildirilmisti.'®

Siyasetname yazarlariin kitaplarinda bahsettikleri sorunlarin ve
¢6zlim yollarinin arsivlere yansiyan en giizel 6rnekleri adaletnamelerdir.
Buna gore Anadolu beylerbeyliginde yasayan sipahi halkinin sipahilere
karst sorumluluklarini yerine getirmemeleri lizerine 1648 y1linin Aralik
ayinda Anadolu beylerbeyi ve kadilarina bir adaletname gonderilmistir.
Bu adaletnamede reayanin sipahileri i¢in yerine getirmeleri gereken
hizmetler ve sipahilerin reayadan isteyebilecekleri hizmetler belirtilmis-
tir. Ornegin reaya sipahisini ii¢ giin boyunca agirlamak yani beslenme
ve barmmasini saglamak zorunaydi. Sipahiler ise reayanin {i¢ giinden
fazla olarak kendisini agirlamasini isteyemezdi.

Arsiv belgelerine yansiyan bu 6rnekler Osmanli Devleti’nde yasanan
sorunlar hakkinda olmakla birlikte devletin bu sorunlarin farkinda oldu-
gunu ve bu sorunlar1 ¢cozmeye calistigini gostermektedir. Ayrica devletin
vergi ve timar diizeni hakkinda da bilgi vermektedir.

Sonug

Siyasetnameler Osmanli vergi diizeninin zihni arka planini1 anlamak
icin 6nemli kaynaklardir. XVI ve XVIL. ylizy1l siyasetname yazarlari
vergilerden devlet diizeni ve toplum yapisinda gordiikleri sorunlari ve
bunlarin ¢6ziim yollarin1 anlatirken bahsetmislerdir. Bu sebeple siya-
setname yazarlarinin vergiler hakkinda verdikleri bilgiler azdir. Ancak

% BOA, MD, d.5, hk.642., 5 Numarali Miihimme Defteri, 112.
10 BOA, MD, nr.33,s.229, hk.472., Halil Inalcik, Osmanli’da Devlet, Hukuk ve
Adalet, (Istanbul: Kronik Kitap, 2021), 213.
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yazarlar Osmanli yonetim anlayisi, toplum diizeni ve vergi sisteminin
zihni yapist hakkinda 6nemli bilgiler vermislerdir.

Siyasetname yazarlari vergi konusunu agiklarken adalet ilkesi, adalet
dairesi ve erkan-1 erbaa kavramlarini kullanmislardir. Buna gore adalet
ilkesi dogrultusunda devlet vergi alirken adil olmali1 ve kanunlara uymali
idi. Aksi takdirde reaya giigsiizlesir, vergi veremedigi veya vergi verme-
mek i¢in topragini terk eder, kendi isinden bagka bir is ile ge¢imini
saglamaya ¢alisirdl. Bu durum hazinenin gelir kaybetmesine ve toplumda
diizensizlige yol acardi. Bu dogrultuda yazarlarin gordiikleri en 6nemli
sorun fazla vergi istenerek zaten giigsiiz olan reayanin iyice gii¢siizlesti-
rilmesidir. Yazarlara gore sorunu ¢zmek i¢in gerekirse bir siire reayadan
vergi alinmamali, hatta vergi bir siire padisahin hazinesinden 6denmelidir.

Yazarlar devletin vergi toplama sebebini adalet dairesi kavramiyla
aciklamiglardir. Buna gore devletin varligi i¢in asker, askerin varligi igin
para, para i¢in ise vergi verecek halk yani reaya lazimdir. Yazarlar erkan-1
erbaa kavramiyla toplumsal siniflar1 agiklamis ve herkesin ait oldugu
sinifta kalmasini istemistir. Aksi halde reaya askeri siifa gectiginde
vergi vermeyeceginden vergi geliri azalacaktir.

Siyasetname yazarlar1 devlet diizeninde gordiikleri bozukluklari ve
bunlar i¢in ¢6ziim Onerilerini anlatirken Osmanli devlet diizenini olus-
turan uygulamalarin teorik yapisini ve pratikteki halini anlamak i¢in
onemli bilgiler vermislerdir.
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