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MIMARLIK VE PLANLAMA
PERSPEKTIFINDEN KIYI ALANLARINDA
KAMUSALLIK: TURKIYE’DEKI HUKUKI

YAKLASIMLARIN INCELENMESI

Begiim AKOZ CEVRIMLI'

1. GIRIS

Kiyilar su ve karanin birlestigi alanlardir (TDK, 2023), Bu
alanlar nehir, gol, okyanus, deniz, korfez, kanal, dere veya yapay
bir su kiitlesinin kenarini kapsar (Breen ve Rigby, 1996; Sairinen
ve Kumpulainen, 2006). Ulkemizde kiy1 kavrami, genel
tanimlarin yani sira hukuki cercevede smirliliklart belirtmek
amaciyla kanunlarla tanimlanmistir. Bu hukuki tanimlamalar,
idari ve miilki konularda ¢oziimleyici olmay1r amaclamaktadir
(Cakar, 2016).

Kiy1 alanlar1 karayla suyun bulustugu, kentin dinamik
alanlar1 olarak kentlerin gelisiminde onemli rol oynamistir.
Sosyal, kiiltiirel, ekonomik vb. pek c¢ok boyutuyla kiyilar
mekansal tasarim olanaklar1 agisindan zenginlik sunmaktadir
(Inceday1, 2006). Tarih boyunca kiyr alanlari farkli amaglar
dogrultusunda kullanilmistir. Endistri  Devrimi  Oncesinde
yerlesim alani, liman olarak kullanilan kiyilar, Endiistri Devrimi
sonrasi sanayi ve depolama kullanimlarinin yer aldigi alanlara
doniismiistiir.  Ilerleyen siirecte ulasim  sistemlerinin  ve
teknolojinin gelisimi ile endiistriyel alanlar kent ceperlerinde
kendine yer bulmus ve kiyidan geri ¢ekilmeler yasanmistir. Bu

' Ars. Gor. Dr., Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi, Miihendislik-Mimarlik
Fakiiltesi, Mimarlik Boliimii, bacevrimli@gmail.com, ORCID: 0000-0002-0011-
8426.
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surecte kiyr alanlari atil alanlar olarak kalmistir. 1970’11 yillarda
kiyidaki tahribatin farkina varilmasi ve kiyilarin 6neminin
anlasilmasiyla birlikte kiyilar doniisiim siirecine girmistir. Bu
dontistimler, kiyi-kent iliskisini gelistirmeyi ve kiyilarin
yenilenerek kamusal kullaniminin artirilmasini  hedeflemistir
(Hoyle, 2000). Sonug¢ olarak, tiim diinyada kiyilar, kentlerin
onemli kamusal mekanlar1 haline gelmistir. Ozellikle sahil seridi
olarak tanimlanan alanin mekansal nitelikleri, kiyinin kamusallik
diizeyini belirlemede onemli bir rol oynamaistir.

Kiyilar, ¢ogaltilamayan fakat planli kullanimla etkin ve
nitelikli kullanimi artirilabilen, tiiketilmeyen ancak kotii ve yanlis
kullanimla niteligi bozulabilen 6nemli kaynaklardir (Ozkan,
1997). Tiirkiye’de yasa ve yonetmelikler, kiy1 ve sahil seridi
alanlarinda kamu yararina kullanimin saglanmasinda belirleyici
olmustur; ayrica, kiyida yapilabilecek miidahalelerin sinirlarini
da cizmistir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’de tarihsel siirecte kiyilara
iliskin hukuki diizenlemelerdeki kamusallikla iliskili kararlar ve
bu kararlarin mimarlik ve planlama perspektifinden etkileri
incelenmis ve degerlendirilmistir.

2. TURKIYE’DE KIYILARA ILISKIN HUKUKIi
DUZENLEMELER

Kiyilar, korunmasi, planlanmasi ve denetlenmesi gereken
alanlardir (Kurt, 2015). Ulkemizde kiyilara iliskin tanimlamalar,
miidahaleler, izin verilen yapilagsma Ozellikleri ve kullanimlar
hukuki olarak  belirlenmistir.  Turkiye’deki  kanun ve
yonetmelikler, kiy1 ve kiyiyla iligkili kavramlarin tanimlanmasi,
kiyinin ~ kamusalliginin ~ korunmas1  ve kiyiya yapilan
miidahalelerin sinirlarinin net olarak ifade edilmesinde 6nemli
kararlar1 igermektedir. Tarihsel siire¢te kiymin gelisimine ve
kamusal kullanimina etki eden yonetmelikler ve ilgili maddeler
bu boliimde kronolojik sirayla incelenmistir.
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Turkiye’de kiyilara iligkin ilk tanim 1926 yilinda Medeni
Kanun ile yapilmistir. Medeni Kanun’da yer alan maddede
sahipsiz seylerin devletin tasarrufu altinda oldugu belirtilmis ve
kiyilar sahipsiz alanlar statiisiinde degerlendirilmistir (Medeni
Kanun, 1926).

1933 yilinda ¢ikarilan 2290 sayili Belediye Yap1 Yollar
Kanunu’nda su kenarlarinda rihtimdan itibaren 10 metrelik
mesafenin kamunun yararina serbest olarak birakilabilecegi
ifadesi yer almistir (Belediye Yapi1 Yollar Kanunu, 1933).
Boylece kamu yarari ifadesi kiyida metrik olarak tanimlanmais bir
alan icin kullanilmaya baslamistir.

1972 yilinda ¢ikarilan “6785 sayili Imar Kanunu’nda
degisiklik yapilmasina dair Kanun” da Ek 7 maddesi ile deniz, gol
ve nehir kenarlarinda kiyiya 10 metreden yakin bir mesafede
kamunun yararina olmayan binanin insa edilemeyecegi ve var
olan binalara da ekleme yapilamayacagi belirtilmistir. Ayrica, bu
maddede deniz, gol ve nehir kenarlarindaki imar planlarinin
bolgenin sartlarina ve Ozelligine gore hazirlanacagi da
belirtilmistir (Resmi Gazete, 1972). Boylece kiy1 alanlar1 imar
planlarina dahil edilmistir.

1975 yilinda ¢ikarilan “Imar Kanunu’nun Ek 7 ve 8 inci
Maddelerine Iliskin Yonetmelik” s6z konusu maddeler yeniden
diizenlenmis ve kiyi, kiyr c¢izgisi, deniz, gol nehir kenari
kavramlarinin =~ tanimlart  yapilmistir.  Ayrica  toplumun
yararlanmasina ayrilan yapi, turizm yerlesme alanit ve turizm
tesislerinin de tanimlar1 yapilarak kanuna eklenmistir. Bu
kanunda kiyiya en az 30 metre mesafe i¢inde yap1 yapilamayacagi
ve bu alanda duvar, ¢it, parmaklik, tel 6rgl, hendek, kazik vb.
engellerin bulunmamasi gerektigi belirtilmistir. Kamu yararh
yap1 olarak belirtilen ¢ayhane, kahvehane, lokanta, soyunma
yerleri vb. yapilarin ve koruma amacina yonelik yapilar bu
hiikmiin diginda tutulmustur. Bu yapilarin higbir bicimde 6zel
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milkiyete konu olamayacagi ve kiymin kullanilmasin
engelleyecek bi¢cimde planlanamayacagi da ifade edilmistir
(Resmi Gazete, 1975). Boylece kiyilarin, herkesin esit ve serbest
olarak  kullanilabilecegi kamuya ait alanlar  oldugu
vurgulanmistir. Ancak, siire¢ icinde imar planlarinin yonetmelige
uygun yapilmasinin saglanamadigi, denizin doldurulmasi yoluyla
kiyilarda 6zel miilkiyetin hizla yayginlastigi goriilmektedir. Bu
stirecte 1982 Anayasasi'nda kiyilara iligkin belirleyici hiikiimlere
yer verilinceye kadar kiy1 kusaginin arkasindaki bolgelerde arsa
vurgunculugu hizla artmis (Giircan, 2020), bu durum arsa
degerlerinin hizla artmasiyla birlikte rant elde etmeye yonelik
girisimlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

2709 sayil1 1982 Anayasasi’nda, kiyilarin devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda oldugu, kiyilari ¢cevreleyen sahil seritlerinden
yararlanmada Oncelikle kamu yarar1 gozetilecegine iliskin
maddeler yer almistir. Ayrica kiyilarda sahil seridinin kullanis
amacma gore derinliginin ve kisilerin bu yerlerden
yararlanmasia iligkin sartlarin kanunla diizenlenebilecegi
belirtilmistir (TC. Anayasasi, 1982). Boylece kiy1 ve sahil seridi
olarak ifade edilen alanlarin kamu yararina kullanimi1 anayasal
giivence altina alinmstir.

1984 yilinda “3086 sayili Kiyr Kanunu” ile yalnizca
kiyilar1 konu alan bir kanun ¢ikarilmistir. Bu kanun ile deniz, tabii
ve suni gol ve akarsu kiyilar1 ile bu yerlerin etkisinde olan ve
devami niteliginde bulunan sahil seritlerinde, bu yerlerin
ozelliklerini  gozeterek koruma ve kullanma esaslari
belirlenmistir. Kanunda sahil seridi, kiyr ¢izgisi, kiyr kenar
cizgisi, dar kiyr kavramlarinin tanimlarina yer verilmistir. Sahil
seridinin derinligi imar plan1 olan yerlerde 10 metre, diger
yerlerde 30 metreden az olamayacagi belirtilmistir. Kiyida plan
karariyla yapilabilecek kamu yararina kullanimini kolaylastirmak
veya kiytyr korumak amacina yonelik olan yap1 ve tesislerin
tirleri agiklanmistir. Ek olarak kiyida egitim, spor ve turizm
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amacli tesislerin yapilabilecegi, bu tesislerin yapim amaci disinda
kullanilamayacagi ve kiy1 gecisini engellemeyecek sekilde
yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Diger taraftan kamu Onceligi
olan yerler disinda plan kararlart ile 06zel miilkiyete izin
verilebilecegi de kanunda yer almistir (Kiyr Kanunu, 1984).
Ancak bu kanun kiyidaki yapilagma 6zelliklerine dair son derece
genis kavramlar icerdigi, kiyida yapimina izin verilen tesislerin
kiytya erisimin onlenmesine ortam hazirlayacak olmasi itirazlari
ve kamu yararia aykirt maddeler igermesi gerekgesi ile iptal
edilmistir (Kurt, 2015).

3086 sayili Kiy1 Kanunu’nun iptali siirecinde yasal bir
bosluk olusmustur. Yeni kiy1 yasasi yiiriirliige girene kadar olan
sturecte kiyilardaki bilingsiz kullanimin Oniine ge¢mek ve
problemleri gidermek amaciyla 1987 yilinda 110 sayili genelge
cikarilmistir (Eke, 1995). Bu genelge ile kanundaki baz1 maddeler
tekrar uygulanmakla birlikte sahil seridi ve dolgu alanlarinda
yapilabilecek yapilara kisithliklar getirilmistir (110 sayili
genelge, 1987).

1990 yilinda “3621 sayili Kiy1 Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu
kanun deniz, dogal ve suni gol, akarsu kiyilar ile bu yerlerin
etkisinde olan sahil seritlerinin dogal ve kiiltiirel 6zelliklerinin
gozetilerek korunmasi, kamu yararma kullanilmasina iliskin
imkan ve sartlar1 kapsamaktadir (Sesli ve Akyol, 1999). Kanunda
kiy1 ve kiy1 ile iligkili kavramlarin tanimina yer verilmis, kiy1
olarak tanimlanan alanda hicbir sekilde yapi yapilamayacagi
belirtilmistir. 3621 sayil1 Kiy1 Kanunu’nda hukuki agidan kiymin
tanimi, “kiy1 ¢izgisi ile kiy1 kenar ¢izgisi arasindaki alan” olarak
ifade edilmistir. Suyun karaya degdigi noktalarin birlesmesiyle
olusan ¢izgi kiy1 ¢izgisi, kiy1 ¢izgisinden sonraki kara yoniinde su
hareketlerinin olustugu kumluk, cakillik, kayalik, taslik, sazlik,
bataklik ve benzeri alanlarin dogal sinirt ise kiy1 kenar ¢izgisi
olarak tanimlanmustir. Sahil seridi, kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren
imar plami yapilacak olan alanlarda en az 20 metre, uygulama
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imar plant bulunmayan yerlerde en az 50 metre derinligindeki
alan olarak belirlenmistir. Iskan dis1 alanlarda ise derinlik 100
metre olarak kabul edilmistir (Kiy1 Kanunu, 1990).

1992 yilinda, Kiy1 Kanunu’nda degisiklik yapilmasina
dair 3830 sayili kanun ¢ikarilmistir. Bu diizenlemelerde sahil
bandina iliskin yapilacak diizenlemelere detayli bir tanim
getirilmistir. Derinligi en az 100 metre olarak belirlenen sahil
seridi 2 ayr1 boliim olarak ele alinmustir (Sekil 1.). Ilk 50 metrelik
bolimiin acik alan olarak, ikinci 50 metrelik béliimiin ise kamu
yararli giintibirlik tesisler i¢in kullanilabilecegi belirtilmistir.
Sahil seridinin su tarafindaki ilk 50 metrelik boliimiinde yaya
yolu, gezinti, dinlenme alanlar1 gibi diizenlemelerin, ikinci 50
metrelik boliimde ise giintibirlik yapt ve tesislerin yapimina
olanak taninmistir (Resmi Gazete, 1992). Boylece kiy1 alanlarinin
sirdiriilebilir sekilde kamusal kullanimi ve korunmasi
amaglanmstir.

Sekil 1. Kiy1 Kanunu’nda Kiy1 ve Kiyi ile Iligkili Tanimlar
Gosteren Kroki

Sulann ilerledigi durumdaki
kiy1 cizgisi

Kiy1 kenar gizgisi

DENiz

Kaynak: (URLI)
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2022 yilinda ise “Kiyr Kanununun Uygulanmasina Dair
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik™ ile
onayl1 kiy1 kenar ¢izgilerinin degistirilmesine imkan taniyan bir
diizenleme getirilmistir. Bu diizenleme ile bilimsel ve teknik
gerekgelere dayanilmasi kosuluyla hazine arazilerinin ve turizm
yapilarinin bulundugu kiy1r alanlarinda kiy1r kenar ¢izgisinin
yeniden tespit edilebilecegi belirtilmistir (Resmi Gazete, 2022).
Ancak, yapilan bu degisikliklerin, Anayasa ile giivence altina
almmis olan kiyilarin, korunmasi, esit yararlanilmasi, kamu
yarar1 ilkelerine aykirilik tagimasi nedeniyle 2024 yilinda 1525
sayili karar ile danistay tarafindan iptal edilmistir (URL2).

3. SONUC

Ulkemizde kiyr ile iliskili yasal mevzuatlar
incelendiginde, kiyilarin baslangicta sahipsiz alanlar olarak
nitelendirildigi ve bu alanlarin devlete ait oldugu goriilmektedir.
Ilerleyen siirecte, kiyr alanlarinin kamu yararmna kullanimiyla
ilgili ifadeler kanun ve yonetmeliklerde yer almaya baslamistir.
Bu diizenlemelerde kamu yarari, belirli bir mesafeye bagli bir
alan olarak tanimlanmis ve bu alanin 6zel miilkiyete konu
olamayacagi belirtilmistir. Ancak, bu alanin tanim1 ve iizerinde
yapilmasina izin verilen yap1 tiirleri zamanla degisiklik
gostermistir.

Kiy ile ilgili diizenlemeler, 1984 yilina kadar Anayasa
veya ¢ikarilan diger kanunlar i¢inde smirli bir yer bulmustur.
Ancak, 1984 yilinda ¢ikarilan "Kiy1 Kanunu" ile kiyilara dair
daha kapsamli ve detayli diizenlemeler yapilmaya baslanmistir.
Bu kanun, kiyilarin korunmasi, kamu yararina kullanimi ve kamu
erisimi konularinda daha genis bir ¢er¢eve sunmaktadir. Ayrica,
kiyida yapilabilecek yapi1 ve miidahalelere dair daha net ve
kapsaml bilgiler saglamaktadir.
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Kiyilar adina olumlu bir gelisme olarak kabul edilen Kiy1
Kanunu, siire¢ i¢inde kamu yararina aykir1 maddeler igerdigi
gerekgesiyle iptal edilmistir. Bu durum, kiy1 alanlarinda planlama
ve tasarim faaliyetleri i¢in yasal bir bosluk olusturmus ve
olumsuz gelismelere yol agmistir. Her ne kadar 110 sayili genelge
ile bu boslugun doldurulmasina ¢alisilsa da siiregteki aksakliklar
kiyilarin bilingsizce kullanimina zemin hazirlamistir.

Ayni sekilde, sahil seridi tanimi ve bu alanda yer
alabilecek kullanimlarin stirekli degisen tanimlari, kiy1 alanlar
icin planlama ve tasarim siireclerinde karmasaya neden olmustur.
1992 yilinda Kiy1 Kanunu’nda yapilan diizenlemelerle kiy1 ve
iliskili kavramlarmn tanimlar1 netlestirilmistir. Ozellikle sahil
seridinin ilk 50 metresinin yalnizca acik alanlara ayrilmasi, kiyida
onemli kamusal mekan diizenlemeleri yapilmasina olanak
tanimistir. Bu diizenlemeler, kentsel tasarim yarigsmalar1 ve yerel
yonetimlerin projeleriyle birlikte yenilenmistir. Boylece kiyi
kentleri icin onemli kamusal mekanlar olusturulmus, bu kiy1
alanlari, kentin kimligi ve imajinin olusumunda 6nemli rol
oynamistir.

Ancak, yasa ve yonetmeliklerde belirtilen tiim hususlar
hukuki olarak belirleyici konumda olmasina ragmen, kiyilarda
yasaya aykirt yapilagmalarin devam ettigi goriilmektedir. Bu
durum, yasalarda bazi bosluklarin bulundugunu ve kiyida uygun
olmayan yapilarin, yap1 yaklasim mesafelerine uymadig halde,
mevcut diizenlemelerin acgiklarindan faydalanarak yapilmaya
devam ettigini gostermektedir. Dolayisiyla yasalarda ve
yonetmeliklerde bu konunun yeniden ele alinarak diizenlemelerin
yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Ayrica, Kiy1 Kanunu’nun ilk
100 metreyi kapsayan hiikiimleri, kiyr gerisindeki kent
dokusunun kentsel ve mimari 6lgekteki planlama 6zelliklerini goz
ardi etmektedir. Kiy1 gerisindeki rant elde etme girisimleri
onlenmeli ve kiymin kiyr  gerisiyle  entegrasyonu
giiclendirilmelidir. Bu baglamda, kanun ve yonetmeliklerde
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kiymin etkilesim alaninin bitlinciil bir sekilde ele alinmasi
gereklidir. Kiy1y1 kentten koparmayan, aksine biitiinlestiren bir
planlama anlayis1 hukuki olarak desteklenmeli ve kiy1 ile kent
birlikte planlanmalidir. Bu yaklasimlarla, kiyilara kamu erigimini
artiracak diizenlemeler ve nitelikli kiy1 alanlarinin  gelisimi
desteklenmelidir.
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