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OZET
Tiirkiye, II. Diinya Savasi’na girmemis olsa da en az savasan devletler kadar zarar
gormiistiir. Ulke ekonomisinde iiretim neredeyse durmus buna bagli olarak ithalat
ve thracatta biiylik aksakliklar meydana gelmistir. Donemin getirmis oldugu
zorluklardan faydalanarak tlkede bulunan blyik bir kesim karaborsa yoluyla
zengin olmustur. Ayn1 amagla c¢ikarilan Milli Korunma Kanunu ve Toprak
Mahsulleri vergisinden daha fazla yanki uyandiran Varlik Vergisi ile savas
doneminde gereginden fazla kazang saglayan insanlardan devletin hakki olan alinip

devlet biitgesi rahatlatilmak istenmistir.

Donemin Basbakani Siikrii Saracoglu’nun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunarak
oy birligiyle kabul edilen bu vergi hem ekonomik olarak {ilkeyi kendine getirme
stireci hem de haksiz kazang elde eden gayrimiislimlerin elinden Tiirkiye piyasasini
alma g¢abasi olarak tarihe ge¢mistir. Varlik Vergisi ile iilke i¢erisindeki ekonomik

ve kiiltiirel problemlerin ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir.

Ulke igerisinde c¢ok partili hayatin eksiklerine ragmen modern, batiya yakin,
metropol bir sehir olmasi i¢in ugrasilan Ankara’da birgok plan gergeklestirilmis,
yeni diizene uyum saglayabilmek adina mimaride, tarimda, sanatta, kiiltiirde,
sanayide her alanda yenilikler yapilmis, var olan eksiklikler kapatilmaya
calisilmigtir. Ayni zamanda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin baskenti olan Ankara vilayeti
toplanan Varlik Vergisi i¢in 6nemli bir kaynak olmustur. Cumhuriyetin ilanindan
sonra 0zel konumu gibi nedenlerden dolay1 baskent ilan edilen Ankara’da donemin
valisi Nevzat Tandogan tarafindan sirketlerden ve gayrimiislimlerden komisyonlar
araciligiyla borg¢lar tahakkuk ettirilmistir. 15 Mart 1944 tarihinde 6denemeyen
bor¢larin  silinmesiyle Varlik Vergisi yine meclis onayiyla ylriirliikten

kaldirilmastir.

Anahtar Kelimeler: 1. Diinya Savasi, Varlik Vergisi, Karaborsa, Ankara,
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ABSTRACT
Turkey, 11. Although it did not enter the World War 11, it was damaged at least as
much as the warring Atates. Production in the country’s economy has almost
stopped, and accordingly, major disruptions have occurred in imports and exports.
Taking advantage of the difficulties brought by the period, a large part of the
country became rich through the black market. With the Wealth Tax, which had
more repercussions than the National Conservation Law and the Agricultural
Products tax, which were enacted for the same purpose, it was aimed to relieve the
State’s budget by taking what the state deserves from the people who earned more

than necessary during the war.

This Tax, which was unanimously accepted by the Prime Minister of the time,
Stikrii Saracooglu, presented to the Frond National Assembly of Turkey, went down
in history as both the process of bringing the country to itself economically and the
effort to take the Turkish Market from the hands of those who made unjust gains,
namely non- Muslims, With the Wealth Tax, it is aimed to eliminate both economic

and cultural problems within the country.

Despite the shortcomings of the multi- party life in the country, many plans were
made in Ankara, which was struggling to become a modern, close to the west,
metropolitan city. At the same time Ankara Province, the capital of the Republic of
Turkey, has been an important source for the Wealth Wax collected. In Ankara,
which was declared the capital city due to its location and various reasons after the
proclamation of the Republic, debts were accrued by the then governor Nevzat
Tandogan from companies and non, Muslims through commissions. With the
cancellation of unpaid debts on March 15, 1944, the Wealth Tax was abolished with

the approval of the parliament.

Keywords: Il. Word War, Wealth Tax, Black Market, Ankara
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GIRIS
1 Eylil 1939 tarihinde baslayan II. Diinya Savasi, bir¢ok Ulkeyi her anlamda
etkilemistir. Savas doneminde en ¢ok hasar alan iilke tek partili sistemle yonetilen,
demokrasi arayigi yasayan Tirkiye olmustur. II. Diinya Savasi’nin getirdigi bu
zorlugu, yoksullugu ve enflasyonu en aza indirebilmek amaciyla olagantistli hal vergisi
olarak bilinen Varlik Vergisi, savas doneminde elde edilen yiliksek kazanglardan alinan
bir vergi olarak ortaya ¢ikmistir. 11 Kasim 1942 ve 11 Mart 1944 tarihleri arasinda
gegerli olan bu vergi, 16 ay gibi kisa bir siire uygulanmis olsa da bu verginin uygulanan
bazi maddeleri ve uygulanig bigimi giiniimiizde hala tartigilmaktadir. Bunun sebebi

Varlik Vergisinin uygulama yontemidir.

I. Diinya Savasi’ndan sonra 13 Ekim 1923 tarihinde baskent olan Ankara, Varlk
Vergisinin uygulandigi en 6nemli merkezlerden biri olmustur. Tek partili donemde
Tirkiye Cumbhuriyeti’nin ne kadar modern ve metropol bir sehir oldugunu
gosterebilmek amaciyla mimari, sanayi, ekonomi, tarim, hayvancilik gibi hemen her
alanda gelismeye baglayan Ankara Vilayeti, yeni bastan imar edilmistir. Ayn1 zamanda
niifus acisindan da ilerleme kaydeden Ankara Vilayetinde, artan niifusla beraber
gayrimuslim nufusu da artmustir. Saragoglu’nun uygulamaya koymak istedigi piyasay1
yabancilarin elinden alarak Tiirklere devretme politikasi, Ankara’da da uygulanmastir.
1943 senesinde uygulamadan kaldirilmaya baslanan Varlik Vergisindeki bazi
maddeler vatandaslara ¢ok agir gelmistir. Miikelleflerin itiraz haklarmin olmamasi,
borglarmi bir haftada 6demek zorunda olmalar1 miikellefleri zorlamis; hatta bor¢larini
O0demedikleri takdirde kamplara gonderilmeleri insanlarin devlete olan giivenini
sarsmistir. Demokrasi arayisinda olan {ilkenin, Varlik Vergisinden sonra ¢ok partili

sisteme ge¢mesi bile varlik vergisinin elestirilmesinin 6niine gegememistir.

Bu calismay1 yapmaktaki amacim; Hakkinda hala varsaymmlarin siirdiigii Varlk
Vergisinin ¢ikarilmasmim sebepleri arasinda yer alan II. Diinya Savasi’nin temel
nedenleri ve savas donemi hakkinda bilgi edinerek, Varlik Vergisinden 6nce ve sonra
Tiirkiye’nin 6zellikle Ankara’nin iktisadi, kiiltiirel vb. alanlarda bulundugu durumlar
ve Varlik Vergisine verilen tepkilerin yani sira varlik vergisinin basina yansimalar1
hakkinda bilgiler vermektir. Yaptigim bu ¢alismanin Varlik Vergisinin Ankara’daki

uygulamasini temel alarak 1939-1950 yillar1 arasinda Ankara konusundaki boslugun



doldurulacagini diislinliyorum. Yaptigim uygulama tamamen objektif bir sekilde

incelenmeye ¢aligilmistir.

Calismanm ilk boliimiinde; Varlik Vergisinden 6nce Tiirkiye’yi felakete striikleyen
II. Diinya savas1 hakkinda genel bilgiler verilmistir, daha sonra miittefik devletler
tarafindan Tirkiye’yi savasa sokmak ic¢in yapilan konferanslar hakkinda bilgiler
verilmis ve Tiirkiye nin Almanya, Ingiltere, SSCB ve Fransa ile olan miinasebetleri
incelenmistir. Bunlara bagl olarak savas ekonomisi kosullar1 altinda {ilkenin i¢inde

bulundugu ekonomik ve sosyal durum g6z oniine serilmeye calisilmistir.

Ikinci Boliimde; Varlik Vergisinin uygulanisi, Miisliiman ve Miisliiman olmayan
kesimden tahsil edilen borglar, ¢alisgmamizin temel konusu olan Ankara Vilayetinin
Varlik Vergisinden 6nce ve sonraki spesifik noktalarinin temel olusumlar1 ve Varlik

Vergisinin ¢ikarilmasinda basmin kiiciimsenmeyen etkisi incelenmistir.

Uciincii bdliimde; Varlik Vergisinin kaldirilmasi, ilerleyen dénemlerde basin ve
yayinda bu konuda ¢ikan tartismalar, milletvekillerinin konusmalari, daha c¢ok
gayrimiislimleri etkiledigi diisiiniilen uygulamanin kaldirilmasi i¢in batinin notalar1 ve
basin hareketleri, verginin kaldirilmasindan sonra Tiirkiye’nin genel durumu ve ¢ok

partili sisteme gecis hakkinda bilgiler verilmistir.

Calisma siiresince ilk olarak birincil kaynaklara bagvurdum ancak birinci el kaynak
cok fazla olmadigindan konuyla alakali olarak yazilan makaleler, tezler, dergiler
kullanildi. Milli kiitiiphaneden tarama yaparak ozellikle basmn ve verginin tahsili
konularinda donemin gazetelerinden yararlanildi. Ankara ile ilgili hazirlamis oldugum
boliimlerde Biiyiiksehir Belediyesinin hazirlamis oldugu kataloglardan yararlanildi ve
yine Ankara Uzerine yazilmis olan tezler, dergiler, kitaplar taramamda yardimci

olmustur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi zabit tutanaklar1 ve cerideleri, milletvekillerinin yapmis
olduklar1 konusmalar, donemin politiklerinin olaya nasil yaklastiklarin1 anlamamda
bana yardimei1 olmustur. Devlet Arsivinde bulunan kaynaklar ¢alismamin dogrulugu
acisindan kullanilmigtir. Konuya iliskin yurtdisi c¢alismalari olmamakla birlikte
yaymlanmis olan makaleleri tarayarak Batinin uygulamaya nasil bir agidan baktigi

incelenmistir.



BIRINCi BOLUM
II. DUNYA SAVASI SIRASINDA TURKIYE’NIN GENEL DURUMU

1.1 I1. Diinya Savasi

Duinya tarihinin en ses getiren tlkelerinin iktisadi, jeopolitik, demografik 6zelliklerini
belirleyen II. Diinya Savasi, uluslarin kendi aralarindaki iliskilerini ve gii¢c dengelerini
belirleyen, tiim diinyay1 derinlemesine etkileyen savas olarak tarihe ge¢cmistir. Savasin
baslamasi itibariyle yasanan saldirilardan, isgallerden sadece Avrupa degil biitiin
diinya etkilenmistir. Diinyanin biitiin bagimsiz devletleri ya kendi istekleriyle ya da
zorla bu savasin i¢inde yer almislardir. Irlanda, Isveg, Portekiz, Tiirkiye, Isvicre,
Ispanya, Afrika haricindeki biitiin iilkeler ya isgal edilmis ya da fiilen savasmislardir
(Hobsbawn, 1996: 36). Sadece isgale ugrayan iilkeler degil bu iilkelerin fiziki
komsularinin, savasa dahil olmayan fakat askeri cephe olarak kullanilmak istenen
iilkelerin, yani sira savastan basari ile ayrilan devletler de savastan bitmis ya da bir
daha toparlanmasi zor bir halde ¢ikmiglardir. Bunun en Onemli nedeni savas

teknolojisinin gelismesi ve insan giicliniin en {ist seviyede kullanilmasi olmustur.

(Roberts, 1996: 664).

Savasm baslamasinda en goriiniir neden I. Diinya savasindan sonra Almanya’y1 toprak
kaybina ugratan ardindan ekonomik bagimlilig: igeren itilaf devletleri ve Almanya
arasinda imzalanan Versailles Barig Antlagmasi gibi gériinmektedir. Fakat en 6nemli
neden diinyanin gozde somiirgeci ve denizci devleti ile en biiyiik kara devletinin diinya
ekonomisini ve siyasetini yonetme ¢abasidir (Ugarol, 2015: 595). Versailles

Antlagmasi, 1. Diinya Savasi’ndan sonra Almanya’nm diinya dengeleri sisteminde



yaratilan boslugu dolduracak gelismelerden uzak kalmasimni saglamistir. Yapu itibariyle
Versailles Antlagmasi, Almanya’nin kabul edecegi veya uygulayabilecegi bir antlagsma
olarak hazirlanmamistir (Uste, 2018: 72). II. Diinya Savas ilk savasin zaferlerinden

ve bu zaferlerin kullanilma sekillerinden ortaya ¢ikmustir (Taylor, 2015: 49).

Versailles Antlagmasina gore Almanya’nm miittefik devlet ve ortaklarina yaptigi
zararlar1 da 6deme karar1 alinmistir.33 milyar1 6deyemeyecegini bildiren Almanya’nin
teklifine karsilik Fransa bu duruma ¢oziim olarak 1924 yilinda Dawes Plam ile
Almanya’nm borglarim1 taksite bolmiistiir. Bu plan sayesinde Almanya kendini
toparlamaya baslamistir (Armaoglu, 2015: 86). 7 Mart 1936 tarihinde Hitler,
ordularna Ren boélgesine girme emri vermistir. Hitlerin Ren bélgesine girmesi
Avrupa’nin silahlanmasi anlamina gelmis bu da Avrupa’nin kurmaya calistig1 baris

ortamina biiyiik bir darbe vurmustur (Kissinger, 1994: 338).

I. ve II. Diinya savaslar1 arasinda barig donemi olarak gecen dénem Locarno
donemidir. Locarno Avrupa’yi sakinlestirmekten ¢ok bu donemden sonraki savas alani
konumuna diismiistiir (Kissinger, 1994: 308). Almanya, Fransa’ya olan borglarini
Dawes Plan1 ile 6demek icin Almanya’nm da katilimu ile Isvigre nin Locarno sehrinde
yeni bir konferans yapilmasmna karar verilmis ve burada bir dizi antlagsma

imzalanmistir (Erkan Cevizliler, 2013).

Yikilma donemine bakildig1 zaman savasin baslamasinin en biiyiik etkenlerinden biri
1919-1931 wyillar1 arasinda gerceklesen ekonomik bunalim olmustur. Fiyatlarin
diismesi ve durgunluk buhranmn habercilerinden oldugundan, asir1 iiretim veya satin
alma giiciiniin bunun altinda kalmasi gibi bir durum gézlemlenmistir (Bulut, 2003: 79)
Diinya krizinden en ¢ok etkilenen Devlet ise disariya en fazla borcu olan Almanya
olmus, bu durum uluslari agir1 ekonomik milliyetcilige itmis, Almanya’da Hitler gibi

bir diktatoriin baga gegmesini kolaylagtirmistir (Sander, 2016: 39).

1935 senesinde Habesistan Eritre ve Somali’deki limanlara sahip olmak i¢in baskilara
baslamus, Habesistan’in bdyle giiclenmesi italya’y: tedirgin etmistir. Italya meseleyi
kendi lehine ¢dzmek igin harekete gegmistir (Armaoglu, 2015: 131). italya isgali
tamamladiktan sonra Kral Victor Emmanuel’i yeni unvamiyla Etiyopya Krali ilan
etmistir  (Kissinger, 1994: 336).Bu isgalin en Onemli sonucu Almanya’nin
silahlanmas1 olmustur. italya ve Almanya’nin yakinlasmalar1 sonucu Berlin-Roma

mihveri kurulmustur (Sander, 2016: 49).



Ispanya’da yasanan politik karisikliklara bir de ekonomik buhran ile sag ve sol
kutuplarm karsi karsiya gelmesi sonucu ikinci Diinya Savasmin provasi sayilabilecek
bir i¢ savas ¢cikmistir. Uzun siire devam eden sag-sol ¢atismasindan sonra basa gegen
sol takimina karsilik 1936 senesinin temmuz ayinda General Franco askeri bir isyanla
Ispanya’nin bagmna gecmistir (Kissinger, 1994: 345). Franco ’nun iktidar1 ele gegirmesi
Ingiltere ve Fransa’nim ¢ikarlarma aykir1 diismiis, Mihver Devletler Ispanya’da soz
sahibi olunca Ingiltere’nin Akdeniz ile baglantisinin kesilmesi gerekmistir. Fransa ise
dogudan sikistirilmis hale gelmis, Franco ile birlikte giineyden de sikistirilinca Afrika

somiirgeleri ile baglantisi kesilme durumuna gelmistir (Sander, 2016: 52).

25 Temmuz 1934 giinli Avusturya ve Almanya arasinda bir antlasma imzalanmus,
Antlagma sartlarina gore; Avusturya’da Nazi Partisinin iglevlerine izin verilecek,
Savunma ve Maliye Bakanligina Naziler atanacak, Avusturya ordu- maliyesi ile
Alman ordu- maliyesi birlestirilecektir. Avusturya basbakani bu isteklerin bir¢ogunu

kabul etmis ve bu istekler sonucu Anschluss gergeklesmistir (Sander, 2016: 53).

Almanya’da Nazizm’in gelismesiyle Stidet Almanlar1 da teskilatlanmaya baslamislar,
kendileri igin 6zerklik istemislerdir. Almanya bu durumu bahane ederek Cekoslovak
smirma asker yigmustir (Atadv, 1985: 70) Hitler, Neville Chamberlain ile yaptiklari
goriismede, Stidetleri kesin olarak istemis fakat bu sefer Fransa Almanya’nin boyle bir
girisiminde  harekete  gegecegini  bildirmistir.  Chamberlain en  sonunda
Cekoslovakya’nin bdliinmesine razi olmustur. Halkinin %50°sinden fazlasi Alman
olan bolgelerin Almanya’ya geri verilmesi karar1 kabul edilmistir (Hobsbawn, 1996:
174). Ingiltere, herhangi bir savas tehlikesine karsilik Hitler, Fransa basbakani
Edouard Daladier, Benito Mussolini’nin de dahil oldugu “Miinih Konferansini” 29
Eyliil 1939°da toplamustir (Sander, 2016: 55). Konferansa gore Sudetler bdlgesi dort
asamada Almanya’ya teslim edilmis, Fransa ve Ingiltere Cekoslovakya’nin geriye
kalan smirlarini garanti etmislerdir. (Armaoglu, 2015: 148).Ingiltere ve Fransa
(Cekoslovakya toraklar1 ile Almanya’y1 durdurabileceklerini santyorlardi ancak dyle
olmamigt1 Miinih Antlagsmasi herkesi savasa biraz daha yaklastrmigtir. (Atadv, 1985:
73)

Almanya 1 Eyliil 1939 giinii savas ilan etmeden Polonya’ya saldirmis ancak ittifak
etmis olmalarma ragmen Ingiltere ve Fransa askeri hazirliklar1 olmamasi ve stratejik

olumsuzluklar nedeniyle isgali engelleyememistir. (Sander, 2016: 112).Polonya’nin
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isgali iizerine 3 Eyliil 1938°de Fransa ve ingiltere Almanya’ya savas ilan etmislerdir
(Ugarol, 2015: 542). Polonya’nin bu durumu Sovyet Rusya’sini1 da harekete gegirmeye
zorlamig ve emperyalist amaglar1 dogrultusunda harekete gegmistir. 23 Agustos 1939
tarihinde Alman- Sovyet antlasmasiyla Sovyet kendi paymna diisen topraklari iggal
etmeye baslamig, Baltik memleketleri ve Litvanya ile smir iilke konumuna gelmis,
Beyaz Ruslar ve Ukraynalilarin giivenlikleri i¢in Polonya’ya girmis, deniz ve hava
usleri i¢in Estonya’y1 ve Litvanya’y1 isgal etmistir. (Ucarol, 2015: 596)

Fransa muharebesinde ise tahmin edilenin aksine Almanya ordusu sayica
miittefiklerden azdi. Her ne kadar tanklar1 etkileyici ve gidisat1 degistirecek derecede
giiclii olmada tanklarin miktar: miittefiklerden azdi. Sadece hava kuvvetleri agisindan
mittefik kuvvetlerden 0stin durumdadir (Hart, 2015: 93). Fransizlar Alman
saldirilarma kars1 harekatta daima geri kalmis hamle yaptiginda ise genellikle gec
kaldiklarin1 fark etmislerdir. Fransa cephesindeki bu eksiklikten yararlanan Almanya
Hollanda’y1 dort giin iginde 15 Mayis 1940 senesinde isgal etmistir (Armaoglu, 2015:
189).Almanya 9 Haziran tarihinde Paris’e kadar ilerlemislerdir (Sander, 2016: 119)

13 Agustos 1940 yilindan itibaren Hitler Londra’yr yogun bir bombardimana
tutmustur. Almanya, Ingiltere’nin ©6ncelikle hava kuvvetlerinin son bulmasi
gerektigini diistinmiis, (Hart, 2015: 139). 15 Eyliil tarihinde 200 ugaktan olusan bir
bombardiman birligi Londra’ya yaklasmistir (Parker, 2005: 61). Giin sonlarinda
Alman saldirismi piiskiirten Ingiliz birlikleri sayesinde Lutwaffe Ingilizlerden cok agir

bir darbe almistir (Keegan, 2016: 106).

Tarih 22 Haziran 1941’e geldiginde Almanya’nin Rusya’ya saldirmasiyla savas
yeniden canlanmistir (Hobsbawn, 1996: 54). Sovyetler bedeli ne olursa olsun pes
etmemis, ABD ve &zellikle Ingiltere’den yardim almislardir (Aksin, 2007: 264).
Almanlarin geriye diismesiyle beraber ordu tekrar kuvvetlendirilmis Stalingrad’a kars1
yeniden taarruza girigmistir. 1942 senesinin sonlarina dogru Volga Nehrinin
kiyisindaki  Stalingard bolgesinde Ruslar, Alman kuvvetlerini durdurmayi
basarmuglard1 (Roberts, 1996: 665). Stalingard savasi ve sonuglar1 sadece Almanya
icin degil tiim Mihver devletleri icin doniim noktas1 olmustur. Stalingard muharebesi

Almanya’nin Avrupa’dan uzaklasmasini saglamistir (Sander, 2016: 155).

Orta Asya’da Japonya hammadde nedeniyle izledigi yayilmaci politikasiyla 1937

senesinde saldirdigr Cin ile savasina devam etmis, Japon adalarmda bulunmayan
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hammaddeleri ele gecirmek ve Cin’in biliylk pazarmi kullanmak istemistir. Bu
politikalar1 ABD ve Ingiltere’nin ¢ikarlarma ters diismiistiir (Hart, 2015: 283). 7 Aralik
1941°de Japonya’nin Hawaii’deki Pearl Harbor’da yer alan Amerikan Gslerini
bombardimana tutmasi sonucu savas boyut degistirmistir. Avrupa’da siiregelen savas
pasifiklere sigramis Japonya Biiyiik Dogu Asya olusturma hedefinden sasmadik¢a
ABD ile savagsmaktan kaginmamistir (Hobsbawn, 1996: 56). Boylece 8 Aralik’ta
Japonya Ingiltere ve ABD’ye resmen savas ilan etmis, Askeri catismalarmm ardidan
Almanya’da biiyiik bir hata ederek 11 Aralik giini Amerika’ya savas ilan etmistir
(Akgul, 2010: 11).25 Temmuz 1944 tarihinde ABD, Ingiltere, Sovyetler Birligi
arasinda “Almanya’nin Kayitsiz, Sartsiz Teslimi Tasarisin1” imzalamiglardir (Ugarol,

2015: 40).

ABD Baskan1 Harry S. Truman Pasifik bolgesindeki savasi bir an 6nce bitirebilmek
amactyla atom bombasi kullanilmasm bildirmistir (Ana Hatlariyla ikinci Diinya
Savasi, 2022: 23). Japonya 14 Agustos’ta kayitsiz sartsiz teslimi kabul etmis, 1939’dan
1945°e kadar alt1 y1l siiren ikinci Diinya Savas1 miittefik devletlerinin galibiyeti ile son
bulmustur (Ucarol, 2015: 612).Miittefik devletlerden Ingiltere ve Fransa her ne kadar
savastan galip olarak ayrilsalar da savasin getirdigi ekonomik sikintilar onlar1 da
etkilemistir. Bundan sonra olusturulan yenidiinya diizenine hala dinamik ve savastan

az bir yarayla ayrilan ABD karar vermistir. (Hobsbawn, 1996: 65).

1.3. II. Diinya Savasinda Tiirkiye’nin Durumu ve Bati ile Miinasebetleri

Tirkiye II. Diinya savasinin basladigi yillarda tek amaci sonucu ne olursa savas
disinda kalmak olmustur. Tiirkiye nin stratejik konumundan dolay1 mihver ve miittefik
devletlerin her ikisi de Tiirkiye’nin miittefikligine mecbur olduklar1 i¢in Ankara
baskilara rahat bir sekilde set ¢cekmis, savasin son anlarma kadar tarafsiz kalmayi
basarmustir (Ozgelik, 2010: 255). Ancak tarafsiz kaldigini duyurdugunda diger
devletler tarafindan savas girmesi i¢in ikna edilmeye calisilmistir. Boylece Tiirkiye
denge politikasin1 elden birakmamak i¢in diger devletlerle bir¢ok anlagma
imzalamigtir (GOk, 2021: 591). Savas siiresince tek amaci Sovyet karsiti olmadan
Tiirkiye’nin emniyetini saglayacak miittefik devletlerle anlagsmalar yapmak olmustur.

Ayni1 anda Almanya ile de iliskilerini sik1 tutmaya ¢ahisnustir (Unalp, 2020: 204).

Almanya savas baglarinda Tiirkiye’nin Balkan Paktin1 perginleme gabalarini Ingilizler

’in siyasetinin bir pargast oldugunu diisiinmiis ayn1 zamanda Tiirkiye’nin Batili



Devletlerle yakin temas halinde olmasindan rahatsiz olmustur. Almanya
Yunanistan’da ilerleyen Alman birliklerine Tiirkiye smirlarindan uzak durmalari i¢in
emir verdigine dair Inonii’ye bir mektup gdndermistir. Diger yandan ise Alman
yetkilileri Alman birliklerinin Ege ve Karadeniz istikametinde yurimelerinin Turk-
Sovyet anlagmasina neden olacagindan tedirgin olmuslardir. Endiselerden kurtulmak
icin Almanlar Tiirkler ile bir anlagsma ile bu sikintilarin ortadan kalkacagini
disinmiislerdir. 9 Nisan’da Tiirk Biiylikel¢cisi Hiisrev Gerede ile Disisleri Bakani
Ribbentrop bir goriisme gergeklestirmislerdir. Tiirkiye’yi Sovyet tehdidiyle elinde
tutmaya c¢alisan Almanya artik bu politikasindan vazge¢cmis ve savas sonrasi toprak
vaatleriyle kontrol altinda tutmaya ¢alismistir. 18 Haziran 1941 tarihinde Alman- Turk
Saldirmazlik Pakt1 imzalanmig, Antlagsma Tiirkiye adina Hasan Saka Almanya adina
Franz von Papen imzalamistir. Donemin Daisigleri Bakani Siikrii Saracoglu
antlagsmanin gayesi ve gereke¢eleri hakkinda bilgi vermistir (Cumhuriyet Gazetesi, 19

Haziran 1941: 1).

Almanya, Turkiye ile imzaladig1 antlasmadan sonra Sovyetler Birligine saldirmis, bu
durum sonrasinda Tiirkiye’nin savasa girmesiyle alakali her iki taraftan da baski
gormiistiir. Ozellikle Ingiltere ile ittifak icerisinde olan Amerika Birlesik Devletleri
Tiirkiye’nin miittefikler safinda harbe girmesi igin, Tiirkiye’ye 1941 yilinda dogrudan
Oding Verme ve Kiralamam Kanunu dahilinde askeri techizat yardiminda
bulunmustur. Almanya’nmn karsisinda is birligi icinde olan Ingiltere, Sovyetler
Birligine yardim i¢in Tiirkiye’nin tarafsizligin1 bozacak Montreux’ye aykiri taleplerde
bulunmus ancak Tiirkiye bu talepleri reddetmistir. Ayni sekilde Almanya’da
Montreux’niin maddelerine uymayacak taleplerde bulunmus ancak Tiirkiye savas
boyunca Montreux Antlasmasinin gereklerini yerine getirerek savas dis1 kalmaya
calismustir (Guney, 2020: 60-61)

Almanya’nm savag sanayisi i¢in 6nemli maddelerden biri olan krom Tiirkiye’de
bulunmaktadir. O donemde Tiirkiye krom tiretiminde 6nde gelen iilkelerden olmustur.
Savag doneminde ise Almanya’nin krom bulabilecegi tek iilke ise Tiirkiye’dir (Deniz,
2015: 88). Pakttan sonra Tirkiye Almanya’ya 90.000 ton krom satigini belirten
antlasma imzalanmasini 6nermistir. Krom, ¢elik ve yiiksek direngli zirh yapiminda
onemli bir hammaddeydi. Almanya ve Ingiltere her ne kadar kromu ellerine gecirmek

isteseler de bir yandan da birbirlerinin ellerine ge¢mesine izin vermemislerdir. Tiirk



tarafi ancak savas malzemeleri karsiliginda krom satigina izin vermistir. Bu durum
Uzerine Almanlar krom satis1 karsiliginda agir top satmaya razi olmuslar, onun
oncesinde Ingiltere ve Tirkiye krom satis1 iizerine iki yillik bir anlasma
imzalamislardir (Deringil, 1994: 160). Tiirkiye ve Almanya arasinda ise 1941 tarihinde
10 yillik silireyle bir antlasma imzalanmistir. Ancak savasin sonlarinda Tiirkiye
miittefikleriyle bir politika takip etmek maksadiyla, 2 Agustos 1944 tarihinde Almanya
ile miinasebetlerini kesmis daha sonra da Birlesmis Milletlere kurucu iiye olmak
maksadiyla Almanya’ya savas ilan etmis ancak fiilen katilmamistir (Soysal, 1965:
293).

Tlrk-Alman iliskilerinin gerginlestigi, Tiirk-Ingiliz iliskilerinin ise iyiye gittigi bu
dénemde Tiirkiye ile Sovyetler Birligi bir anlasma imzalamak itizere Tirk Disisleri
Bakanmi Moskova’ya davet etmislerdir. Sovyetler Birligi bir Alman saldirisindan
kaygilanmis bu yiizden de Italya ve Almanya’ya karsilik Tiirkiye ile bir anlagsma
imzalamak istemislerdir. Tiirkiye ise Balkanlarda ve Akdeniz’de sorun olabilecek
Italya’ya kars1 Ingilizlerle anlasma yapmak istemis sonrasinda Almanya’ya karsilik
Sovyetler Birligi ile bir anlasma imzalayarak kendini giiven altina almak istemistir
(Ugarol, 2015: 631). Saragoglu Sovyetler Birligi tarafindan dostluk anlagsmasi yapmak
icin 25 Eylil 1939°da Moskova’ya davet edilmis ancak iki iilkenin istekleri de
birbiriyle farklilik géstermistir. Ancak yine de Almanya, Tiirkiye’nin tarafsiz kalmasi
gerektigi diislincesinden vazgegmemis ve bu amagla Sovyet Rusya ile Turkiye
arasinda goriisme saglamistir. Yapilan goriismelerde Karadeniz’de Tiirk- Sovyet
karsilikli yardim pakti ve Bogazlarla alakali Montreux rejiminin devaminin

Ongoriildigi bir Antlagma hazirlanmistir.

5 Eylil’de Almanya’nin Moskova Biiyiikelgisi Graf Schulenburg, Vyageslav
Molotov’dan Tiirkiye’nin ¢ekimserliginin korunmasiyla alakali caligmalara
baslanilmasmi istemis ve Ingiltere’nin Romanya iizerinde Fransiz ve Ingiliz yardim
birliklerinin kabul edilmesi i¢in israr ettiginin, yardimlarin kesilmesi i¢in Bogazlarin
kapatilmasi gerektigini ve bu durumun Rusya’nin menfaatleri i¢in de gegerli oldugunu
sOylemistir. Rusya Tiirkiye’den Montreux S6zlesmesine, Karadeniz’e kiyisi olmayan
ulkelerin harp gemilerine Bogazlarin daima kapatilmasi maddesi eklenmistir (Ahmet
Siikrii Esmer, Oral Sander, 1969: 141-142). Bu istek bogazlarin Sovyet Rusya’sinin

savag gemilerine tamamen ac¢ilmasi demektir. Karadeniz’e kiyisi olmayan devletlere



tiimiiyle kapatilmasi ve Karadeniz’in de kapali bir i¢ deniz haline getirilmesi boylelikle
Bogazlarda ve Karadeniz’de kurulan siyasetin tamamen Rusya lehine yeniden
diizenlenmesi anlamina gelmis, Saragoglu ise Tiirkiye’nin higbir zaman yeni bir
Hiinkar Iskelesi Antlasmasina meydan vermeyecegini bildirmistir (Deringil, 1994:
93). Bu yiizden Moskova’ya goriismelere giden Disisleri Bakani Siikrii Saragoglu
Sovyetler Birliginin bu asir1 maddelerini reddederek ve herhangi bir anlagsmaya

varmadan Moskova’dan ayrilmistir (Ucarol, 2015: 634).

1941 senesinde Moskova’da baslayan Ingiliz- Sovyet goriismeleri Tiirkiye tarafindan
Sovyetler’in TUrkiye ile alakali amaglarini Ingiltere’ye onaylattirmaya calistyor olarak
anlasilmistir. Ingiltere ve Sovyetler’in pazarliklarmi Tlrkiye tizerinden yapmak (izere
anlagmalari, Tiirkiye’nin ilerleyen dénemleri icin tehlike arz etmistir. I. Diinya Harbi
esnasinda Ingiltere’nin  Bogazlar1 Sovyetlere vermesi Tiirkiye tarafindan
unutulmamustrr. Ingiliz- Sovyetler goriismelerinde alman bilgilerde Tiirkiye’nin

diistincelerini dogrulamustir (Eytiboglu, 2008: 37).

Tiirkiye, Sovyetler Birligi ile olan iliskilerin menfi yonde ilerleme gostermesiyle
beraber Fransa ve Ingiltere ile daha oOnceden bagslatmis oldugu goriismeleri
hizlandirmus, italya’nin 7 Nisan 1939°da Arnavutluk’u isgal etmesi Tiirkiye’yi
endiselendirmistir. 13 Nisan’da Ingiltere, Fransa ve Yunanistan, Romanya, Tiirkiye
arasinda karsilikli olarak giivence verilmistir (Sarigoban, 2020: 1758). Ingilizler
Tiirkiye’den deniz ve hava uslerinden faydalanma ve bogazlarin Italyan gemilerine
kapatilmasi gibi isteklerde bulunmus ancak Tiirkiye boyle bir kararm Tiirkiye nin
tarafsizigin1 bozacagmdan dolay1 kabul etmemistir. Italya’nin Balkanlar1 kontrol
altma almasinda etkisiz kalmasindan dolayr araya Almanya girmis; Yugoslavya,
Bulgaristan ve Yunanistan 1941 yilinda Almanya tarafindan isgale ugramistir. Bu yeni
gelisme Turkiye Uzerindeki tahakkimleri artirmis, her iki tarafta Tirkiye nin

yansizligin1 bozacak taleplerde bulunmustur (Giiney, 2020: 60).

Tiirkiye ve Ingiltere arasmda 12 Mayis 1939 giinii Tiirkiye’nin baris cephesine
baglanacak bir deklarasyon imzalamasi ile sonug¢lanmigtir. Ayni zamanda Tiirkiye ve
Ingiltere Balkanlar’da giivenligin korunmas: gerektigini ilan etmislerdir Yapilan bu
Antlagsma hicbir devlete karst yapilmamistir. 1939 yilina kadar Fransa ve Tiirkiye

arasinda iligkilerin iyilesmesi Hatay meselesinden dolayr aksamis ancak mesele
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¢oziime kavusunca Fransa ile de deklarasyon imzalanmistir (Ahmet Siikrii Esmer, Oral

Sander, 1969: 139).

Antlagma Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde 8 Kasim 1939 tarihli ve 3738 sayili kanun

ile onaylanmis ve 9. Maddesine uygun olarak 16 Kasim 1939°da yiiriirliige girmistir
(TBMM TD. 6. Devre, 6. Cilt, 2. Birlesim, 16). 2 Numarali protokol ile antlasma
geregince Tirkiye’nin istlendigi sorumluluklarin onu Sovyet Rusya ile silahli bir
catigmaya siiriikleyecek bir harekete zorlamayacagi onaylanmistir Bu deklarasyon
ile Turkiye mittefiklerle olan iliskilerinde ilk 6Gnemli adimin1 atmustir. (Soysal, 1965:
284)

Tiirkiye’ye bu ittifaki imzalamaya zorlayan, basindan beri kaygi duydugu siyasi,
askeri giivenlik ve ekonomi gibi eksiklikler olmus Tiirkiye bu eksikliklerle tek basina
iistesinden gelemeyecegini bildirmistir. Bu inang ilk defa italya’nm Arnavutluk isgali
ile baglamis Almanlarin Balkan siyaseti tuzu biberi olmustur. Ayrica Sovyetlerin
Bogazlarda etkisini artirmaya ¢alismasi da ittifakin imzalanmasinda 6nemli bir neden
olmustur. Tiirkiye’ye karsi yapilacak olan bir Avrupa Devleti saldirisinda Tiirkiye
saldiran devletle catismaya girerse Ingiltere ve Fransa fiilen Tiirkiye’ye yardim

edilmesini kararlastirilmislardir (Sarigoban, 2020: 1760).

1.5.Turkiye ve Diplomatik Konferanslar

Savasta Mihver Devletlerin giiclinii kaybetmesi ve Miittefiklerin bazi kazanimlar elde
etmesinden sonra savas ve savasin devaminda planlamalar yapmak {izere bir¢ok
konferans diizenlenmis, goriismelerde ortaya konulan amagclar ve bu amaclarda
Tiirkiye nin yeri blyiik enemmiyet tasimistir. Ingiltere Tiirkiye’yi savasa sokarak hem
Almanya’y1 hem de savastan sonra olas1 bir tehlike aninda Sovyet Rusya’y1 saf dis1
birakmak istemis, bu nedenlerden dolayr Churchill ve Roosevelt, 14 Ocak 1943
tarihinde Casablanca kentinde toplanmislardir (Otag, 2019: 106).

Konferansta Rusya Uzerindeki etkiyi azaltmak i¢in Sicilya’ya ¢ikarma yapmak
Almanya (zerindeki tahakkiimi artirmak Balkanlarda diger bir cepheyi agmak igin
Tiirkiye’nin de harbe katilmast i¢in gerekli askeri hazirliklar1 baglatmak, Almanya’nin
direnci kesilince Avrupa’da da cephe agmak ve sonunda Japonya ve Almanya ile
teslimiyet anlagsmasini imzalayana kadar miicadele konular1 konusulmustur

(Armaoglu, 2015: 201). Bu konferansta konusulan diger bir konu ise Tiirkiye nin
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miittefiklerin yaninda savasa dahil olmas1 olmus, Churchill Tiirkiye’nin tek eksiginin

askeri yetersizlik oldugunu bildirmistir (ilhan, Selim Ilkin, 2013: 262).

Casablanca konferansindan sonra Ingiltere Basbakani Churchill 30 Ocak 1943
tarihinde Tirkiye’nin harbe girisini 6ne ¢ekebilmek icin askeri teghizatlarla
desteklenmesi gerektigini bildirerek ve iilkenin savunma giiciinii arastirip goriismek

iizere Adana’ya Inonii ile goriismeye gitmistir (Ikdam Gazetesi, 2 Subat 1943: 1).

Churchill Adana’ya gittiginde talepte bulunmak i¢in degil Tiirkiye’nin malzeme ve
silah eksiklerini incelemek icin geldigini belirtmistir. Amerikan basbakani adina
Churchill, Tiirkiye’nin bir saldir1 sonucunda savasa girmeleri gerektiginde orduyu
donatacagina dair giivenceler vermistir. Inonii ise bu konuda Rusya’dan ¢ekindigini,
Almanya yenildikten sonra Rusya’nin Avrupa’da egemen duruma geleceginden
bahsetmistir (Ugarol, 2015: 644). Churchill komiinizmin artik etkisini kaybettigini
savas sonrasinda Rusya Tiirkiye’ye saldirsa bile, kurulacak Milletleraras1 Cemiyetin

mutlaka olaya dahil olacagini bildirmistir (Armaoglu, 2015: 213).

Churchill Stalin’e bu durumla ilgili bir mesaj géndermis ve mesajda sunlari
aktarmustir; “Ocak aymda Adana’da butlin mihim devlet erkaniyla yapmis oldugum
uzun goriismeler sonrasinda her iki tarafinda epey ilerlemis oldugunu gordiim. Ilk is
olarak onlari modern silahlarla donatmak kararmmi aldim. Tek yol olan Toros
demiryollarindan yararlanmalar1 i¢in Misirdan malzeme tasimmasi i¢in birka¢ gemiyi
geri almak sart1 ile onlara vermek iizere anlastim. Ayrica bélgede bulunan Alman
techizatmin birazin1 da onlara vermekteyim Cephaneyi direkt olarak ulastirabilmek
icin Ankara’da ortak Tirk- Ingiliz askeri komisyonu kurmaktayiz. Almanya ve
Bulgaristan’dan gelebilecek herhangi bir tehlikede onlar1 korumak icin ortak planlar

yapmaktayiz. (Eyiiboglu, 2008: 27)

Gorilismelerin ikinci giiniinde Genelkurmay Reisi Maresal Fevzi Cakmak ve Sefik
Cakmak; askeri problem olarak gosterilen maddelerin anlasilabilir ve Tiirkiye nin
cikarma mutabik bir sekilde diizenlenmesine 6zen gostermislerledir. Gorlismelerde
askeri yardim muhim konulardan biri olarak tartisilmistir. Churchill goriisme
esnasinda Inénii’yii tam olarak baski altina almasa da Sovyet tehlikesini siirekli
hatirlatarak Tiirkiye nin miittefiklerin safinda savasa girmesi gerektigini belirtmistir.
Muttefik ve Mihver devletler Tiirkiye nin kendi saflarinda harbe girmesi igin her turli

gbriisme yapmiglar ancak Tiirkiye her daim tarafsizligini siirdiirmiis, sinirlarina bir
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saldir1 olmadig: siirece savasa dahil olmayacagini her firsatta dile getirmistir (Yalgin,
2011: 712). Adana goriismelerinde Churchill Tiirkiye ve Sovyet arasindaki gerginligi
kullanarak Tiirkiye’yi savasa sokmaya calismistir. Churchill Ismet Indnii’ye
Tiirkiye’nin miittefikler tarafinda harbe girmesi sonrasinda ittifak grubunun Rusya ile
alakali duyulan endiselerin artik son bulacaginin garantisini vermis aksi halde
ilerleyen zamanlarda Ruslarin Tiirk bogazlar1 ile alakali isteklerin 6nine
gecemeyeceklerini soylemistir (Birol Akgiin, Yasar Semiz, 2007: 243). Churchill
Ismet Indnii’ye Tiirkiye’yi tehlikeye atmak gibi bir gayelerinin olmadigmi aksne
Tirkiye telhlikeye girdigi taktirde kendilerinin de zor duruma diiseceklerini
bildirmistir. Tiirkiye ise miittefiklerin Tiirkiye’nin eksiklerini tamamlamlarinin kendi
yararlarina oacagini sdylemis ancak Ingilizlerin Tiirkiye’nin herhangi bir yerinde iis
kurmasina izin vermeyeceginide eklemis bdylece Adana goriismeleri miittefikler
acisindan Tirkiye’yi savasa sokma konusunda basarisizlikla sonuglanmistir (Ezer,

2020: 2607).

Miittefikler arasinda 1943 yilinin mayis ayinda Amerika Birlesik Devletleri’nde
gerceklestirilen goriismede ise Tirkiye’nin harbe girmesi gerekli goriildiigi
tekrarlanmis ancak yeni agilacak cephe konusunda fikir birlikteligi saglanamamustir.
(Giney, 2020: 62)11-24 Agustos 1943 tarihlerinde Roosevelt ve Churchill’in
goriismeleriyle Quebec’de yapilan konferansta Balkanlarda baska bir cephe agilmasi
fikri konusulmus ancak Inénii bunu kabul etmemistir ve cephenin Balkanlarda degil
Normandiya’da agilmasina karar verilmistir (Ahmet Siikrii Esmer, Oral Sander, 1969:
171-172). Ayrica miittefikler Tiirkiye’nin tarafsizligina zarar verecek olan askeri s
ayrilmasi, bogazlar1 kullanacak Alman gemilerinin kontrol edilmesi ve Almanya’nin
gereksinim duydugu krom hammaddesinin satiginin durdurulmasi gibi isteklerde
bulunmustur (Giney, 2020: 62).

19 Ekim 1943 tarihinde baslayan ve Moskova’da toplanan konferansa Ingiltere
Disisleri Bakan1 Anthony Eden, Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakan1 Cordell
Hull, Sovyet Disisleri Bakan1 Vyageslav Molotov ve Cin Disisleri Bakan1 Fu Ping
katilmistir. Konferansta Sovyetler Birligi Miittefik Devletlerden yardimin artmasimni
talep etmis, savasin siiresinin azaltilmasi i¢in Isve¢ havaalanlarmin kullaniimas: ve
Turkiye’nin bir an 6nce savasa katilmasiyla beraber baska bir cephenin daha agilmas1

konusu tartisilmistir (Otag, 2019: 111). Molotov, Tiirkiye’nin savasa girmesinin
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miittefikler agisindan agacagi sorunlarin Almanlara agacagi sorunlardan az olacagini
ve ¢ biylklerin baskisiyla Tiirkiye’nin savas girmesinin miimkiin olacagini
bildirmistir (Ilhan Tekelli, Selim Ilkin, 2013: 292). Cordell Hull Bu dénemde
Tiirkiye’nin savasa katidlmasmin mantiklt bir hareket olmadigini belirtmis,
Tiirkiye’den ancak hava islerinin ulagima agilmasi teklifinin gotiirtilebilecegini

soylemistir (Ahmet Stikrii Esmer, Oral Sander, 1969: 172-173).

Ingiltere Disisleri Bakan1 Moskova’dan ddnerken Tiirk Disisleri Bakani Numan
Menemencioglu ile goriisme firsat1 bulmus ve Tiirkiye’den Alman istlinligiini
kirmak i¢in Gilineydogu Anadolu’daki havaalanlarinin kullanilmasi gerektigini ve
bundan dogacak avantaji anlatmustir. Ancak Tiirkiye Ingiltere’nin yardimi kesme
tehditlerine boyun egmeyerek hava {slerini vermenin savasa resmen katilmak

oldugunu soyleyerek Ingiltere’nin bu teklifini reddetmistir (Sander, 2016: 173).

Stalin, Churchill ve Roosevelt’in katilimiyla Tahran sehrinde 28 Kasim 1943 tarihinde
toplanilan konferansta Tiirkiye ’nin savasa dahil olmasiyla alakali liderler arasinda fikir
ayriliklar1 yasanmistir. Almanya’nin maglup edilebilmesi i¢in Tirkiye’nin savasa
dahil edilmesi Balkanlarda bir cephe agilmasi gerekiyordu sadece Tiirkiye bu konuda
onlara yardim edebilirdi. Ancak zafere dogru yaklasildik¢a liderler arasinda goriis
ayriliklar1 c¢ogalmig Stalin ise ikinci cephenin Avrupa’da agilmasini istemistir

(Armaoglu, 2015; 202).

Ug biiyiik liderin, Churchill, Roosevelt ve Stalin’in ilk defa bir arada bulunduklar1 bu
konferans Sovyetler Birligi’nin giiciiniin ve galibiyetin kazanilmasi agisindan
ehemmiyetinin  arttigit  bir doénemde yapilmustir. Tahran’da  gergeklestirilen
konferanslar sonucunda, Disisleri Bakanlar1 tarafindan Moskova’da s6zl gecgen
maddeler kabul edilmistir. Ayrica goriismeler sirasinda Iran’1 ilgilendiren kisimda
miittefikler, Iran’in zafer elde etmesi icin gosterdigi katkilar1 unutmamis, harpten
sonra bu Ulke sinirlar1 igerisinde bulunan askeri birliklerini cekeceklerini ilan
etmiglerdir. (Eyiiboglu, 2008: 92)

Tahran Konferansinda Cumhurbaskani Inénii, Kahire’ye davet edilmis, Indnii
konferansta “Esitler aras1 6zgiir tartigma ortami1” teminatin1 ve Bakanlar kurulundan
gerekli destegi aldiktan sonra 4 Aralik 1943 tarihinde Churchill ve Roosevelt ile
konferansa katilmistir. ABD Baskani Roosevelt Tiirkiye’nin Almanya’ya kars1 harbin
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yalniz savasmak i¢in degil, harp sonrasi baris diizeninin de devamli kilinabilmesi igin
muhim oldugunu belirtmistir. Churchill ise Almanya’nin geri ¢ekilmesiyle ortada
problem kalmayacagmi Sovyetlerle ilgili ¢ekinceninse savasa girdikten sonra ortadan
kalkacagini sdylemistir. Kahire Konferansi Tiirkiye tizerinde yapilan baskilarin zirvesi
olmustur. Ingiltere’ye gore Tiirkiye savasa girme konusunda ayagma gelen bu firsati
ittigi takdirde yalniz kalabilirdi. Inonii ise her firsatta Tiirkiye savas dis1 kaldigi
takdirde giivende diyerek savas girmeyi reddetmistir (Deringil, 1994: 221).Churchill
Amerikan ve Ingiliz ugaklarinin Tiirkiye’ye gelmesinin kararlastirildigm, Tiirkiye
buna izin vermezse siyasi hayatinda yalniz kalacagini belirtmistir. Konferansin
sonunda Indnii prensip itibariyle harbe katilmaya razi olmustur (Ahmet Siikrii Esmer,

Oral Sander, 1969: 173).

Miittefik Devletlerin savas sonrasinda kuracaklari yeni diinya diizeni agisindan
yaptiklar1 konferanslarin bir digeri Dumbarton Oaks Konferansi olmustur. 14 Agustos
1941 tarihinde ABD Baskam ve Ingiltere baskanmnin Atlas Okyanusunda bir savas
gemisinde bir araya gelerek imzaladiklar1 “Atlantik Beyannamesinde” iki devlet
nedeni ne olursa olsun gii¢ kullanmanin sona erdirilmesini ve bu dogrultuda gelecekte
batin devletleri kapsayacak bir guvenlik sisteminin olusturulmasina karar
vermislerdir. Bu karar sonrasinda bir konferans toplanmistir. Bu konferanstaki amag,
harp sonrasinda insa edilecek yeni diinya diizenin baris, giivenlik ve saglam temeller
Uzerine oturtulmak istenmesi, ortak bir milletleraras1 6rgiitiin kurulmasiyla birlikte
giivenlik ve barigi saglanmasi sorumlulugu bu orgiite verilmistir. Ancak konferansta
ozellikle “Glivenlik Konseyi” ile ilgili anlagsmazsizliklar yasaninca konunun Yalta’da

sonuca baglanmasina karar verilmistir. (Eyiiboglu, 2008: 95)

4-12 Subat tarihlerinde gergeklesen Yalta Konferansina Churchill, Stalin ve Roosevelt
katilmigtir (Otag, 2019: 114). Stalin, Dogu Avrupa’da Sovyetler Birligi igin giivence
saglayacak bir etki alaninin olusturulmasini istemistir. Roosevelt, Pasifik savasinda
Sovyetlerin destegini saglamak istemis Churchill ise, Dogu Avrupa’da ozellikle
Polonya’da 6zgiir se¢imlerin yapilmasini istemistir. Ancak {¢iiniin de tek ortak
problemi savastan sonra Almanya’nin nasil sekillenecegi olmustur (ilhan Tekelli,

Selim Ilkin, 2013: 354).

Yalta’da Balkan Devletleri ile bir komisyon olusturulmasi bu komisyona Turkiye nin

de katilmasi istenmistir. Ancak Stalin ve Molotov bdyle bir katilima gerek olmadigini
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belirterek Tiirkiye’yi yalniz birakma politikas: izlemislerdir. BM Konferansi
kararlastirildiginda 44 Devletten olusan listede Tiirkiye yer almamistir. Stalin
Tirkiye’nin BM’de olmasini, galipler listesinde bulunmasini istememis, boylece savas
sonrasinda Balkanlar1 Avrupa’dan ayirmak istemistir. Tiirkiye’yi yalniz birakarak
toprak ve (s isteklerinin kabuliinii gergeklestirme amaci giitmiistiir (Kose I, 2015:
249).

Ug lider kendi aralarinda Sovyetler Birliginin Japonya’ya savas agmasimi ayrica
Bogazlar statiisiiniin Sovyetlerin lehine degistirilmesi kararinin Tiirkiye’ye verilmesini
kararlastirmiglardir (Ugarol, 2015: 622). Ayrica Stalin, Montreux sdzlesmesinin
eskimis oldugunu, degistirilmesi gerektigini Tiirkiye’nin bogazlar1 kullanarak
Rusya’nin daha fazla iizerine gelemeyecegini bildirmistir (Armaoglu, 2015: 206).
ABD ve Ingiltere ise, Sovyetlere bogazlardan gegis i¢in daha ¢ok fazla hak verilmesini
Montreux sézlesmesinin yenilenmesi taraftar1 olduklarin1 ama Bogazlarin statiisiiniin
cok fazla degistirilmesinden yana olmadiklarini dile getirmislerdir (Sarigoban, 2020:

1769).

Avrupa’da miittefikler kazanilan zafer sonrasinda Berlin’in yakinlarinda bir bolge olan
Postamda 17 Temmuz 1945 tarihilerinde toplanmislardir. Potsdam Konferansi
miittefikler arasinda savasm bitirilmesi konusunu degil barigin nasil korunacagini
tartismiglardir. Harbin kazanilmasiyla beraber her biylk devletin galibiyet sevinci
icerisinde kendi cihetlerinin ¢ikarlarina oncelik vermesi nedeniyle c¢atismalar
baslamis, harp sonrasinda Avrupa’da devam etmesi planlanan giivenlik ve baris
ortamimin Kkolay kolay saglanamayacagi anlagilmistir (Eyiiboglu, 2008: 100).
Gorlismeler sirasinda yapilan konusmalarda Tirkiye igin 6énemli bir konu olan
Bogazlarin statiisii tartisilmistir. Saracoglu konferans esnasinda alinan kararlarin
Bogazlarin dolaylarinin askerden arindirilmasina yol agacagini belirtmis, bu durumun
ancak Sovyetlerin Tiirkiye’nin Dogu illeri ile ilgili glivence vererek gergeklesecegini

bildirmistir (Otag, 2019: 116).

Ingiliz Bagbakami Churchill konferansin ilk giinlerinde bogazlar konusunun
Sovyetlerin sadece iki devlet arasindaki bir meseleymis gibi yaklasmasini hos
karsilamamis, Sovyetlerin bogazlarda iislere sahip olamayacagmi da eklemistir.

Truman ise bu konuda Ingiltere’yi desteklemis Sovyetlerin Tiirkiye’den toprak
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istemesinin sadece ikisini ilgilendirdigini ancak bogazlar meselesinin tiim diinyay1

ilgilendirdigini belirtmistir (Mehmet Gonlibol, 1969: 195).

Potsdam Konferansinda degerlendirilen diger bir konu ise Polonya sorunu olmustur.
Uc bilyiikler Potsdam ’da bir araya geldiklerinde Polonya’daki giicler birliginin
olusturdugu hikimetin kurulusu tamamlanmistir. Kurulan bu yeni hiikiimet, diger
devlet tarafindan taninmig ancak hiikiimet, kurulmadan 6nce verdigi sdzleri, konferans
sona erince yerine getirmemistir. Verilen sozlerin tutulmamasi Batili Devletlerin

Polonya hakkinda endiselenmelerine neden olmustur. (Eyiiboglu, 2008: 101)

Tiirkiye ikinci Diinya harbi basladiginda Fransa ve Ingiltere ile ittifak yapmus tercihini
Batidan yana kullanmistir. Tirkiye miittefiklerin istekleri dogrultusunda Almanya ile
baglantisin1 tamamen kesmis diger taraftan da Ege Adalarindan gelmesi muhtemel
olan saldirilara karst hazirliklara devam etmistir (Ucarol, 2015: 650). Fakat
Tirkiye’nin savas swrasinda izledigi politika onu biiylik bir yalnizhiga itmis,
Sovyetlerin istekleri ile yalniz birakmistir. Bunun sonucunda Tirkiye kendine bir
destek aramis ve Japonya’ya 23 Subat 1945’te resmen harp ilan etmis ancak fiilen

savasa katilmamistir (Aksam Gazetesi, 24 Subat 1943: 1).

4-11 Subat 1945 tarihinde toplanan Yalta Konferans: toplanana kadar Sovyet- Turk
iliskilerinde mihim bir sey yasanmamustir. Ancak diinya diizenin ilkelerini belirlemek
icin toplanilan bu zirvede tartigilan hususlar ve alinan kararlar Tiirkiye’yi yakindan
alakadar etmistir. Stalin 10 Subat 1945’te toplanilan zirvenin yedinci oturumunda
Bogazlarin ve Montreux Bogazlar Sozlesmesinin tekrar kontrol edilmesini talep
etmistir. Ingiltere ada Baskan Churchill, Amerika Birlesik Devletler adma Baskan
Roosevelt ve Sovyetler adina Stalin’in yer aldigi konferansta harbin son sekli ve
bundan sonra takip edilmesi gereken ilkeler belirlenmistir. ingiltere ve Amerika
Birlesik Devletleri i¢in Almanya’ya karsi ayni tarafta yer almis ve savasi kazanmis
devlet olan Sovyetlere karsi, savasa dahil olmamus, yiiriittiigii politika neticesiyle
ylikiimliiliiklerini yerine getirmemis Tiirkiye biiyiik bir yalnizlik ve Sovyet tehlikesi
ile konferansa katilmistir. (Ozcelik, 2010: 265)

Sovyetler, hareket kabiliyetlerini engelledigi bahanesiyle Montrd niin iptalini
istemiglerdir. Ancak 1936 yilindan 1945 yilina kadar ki siirede Montrd niin
uygulanmasiyla alakali bir sorun yaganmamistir. Sozlesmede yapilacak herhangi bie

degisiklik Tirkiye’nin tam bagimsizlgint ve dis politika tercihlerini ve egemenligini
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tehtit edecektir. Asil neden Bogazlarda Rus gemilerinin gegisleri degil Stalin’in
Bogazlarda Rus egemenligini kurmak istemesi olmustur. Tiirkiye’yi de Balkanlarda
kurmak istedigi Sovyet uydusu ulkeler igine dahil etmek ve Ege’ye acilarak
Cebelitarik ve Siiveys lizerinde hakim olmayir amaclamistir. Amerika Birlesik
Devletleri’nin kararsiz politikasinin tersine Sovyet isteklerine en 6nemli kars1 koyus
Ingiltere’den gelmistir. ingiltere Disisleri Bakani Churchill Yalta Konferansinda
yapmis oldugu konusmada, “Tiirkiye 1939 senesinde Ingiltere ile bir antlasma ortaya
koymus ve harp boyunca askeri yetersizligi sebebiyle meiiteffiklere katilmamus,
Ingiltere ile isbirligi yaparak anlasmali adim atmuslardir. Bu konusma Ingiltere nin

Sovyetleri degil Tiirkiye’yi destekleyecegi anlamina gelmistir (Kose 1. , 2015: 251).

1.6. Tiirkiye’nin II. Diinya Savas1 Doneminde Aldig1 Tedbirler (Milli Korunma
Kanunu ve Toprak Mahsulleri Vergisi)

Tiirkiye Ikinci Diinya Savasma girmemis olmasina ragmen savasin ekonomik alanda
yarattig1 olumsuzluklardan kurtulamamis her an tetikte olmak i¢in en az diger iilkeler
kadar harcama yapmustir (Ozcan, 2020: 305). 1930’lu yillarda yasanan ekonomik
sikintilar Tiirkiye’nin |l. Diinya Savasinda her alanda olumsuz etkilerini derinden
yasamasina neden olmustur. Fakir ve dar kesimli kimseleri magdur distirmiistiir.
Hayat pahaliligi, ihtikarla yani karaborsa ile ugrasma, aclik, sefalet gibi durumlar1 da
beraberinde getirmistir. Devlet de Narh sistemi, vurgunculukla micadele, karne
uygulamasi gibi yollarla sikintilar1 en aza indirmeye ¢alismistir. Fakat gerek devlet
teskilatlanmasinin altyapisal ve mali alandaki yetersizligi, gerekse devlet politikalarini
uygularken halktan gelen itirazlar savas doneminde bitme noktasina gelen ekonominin

kontrol altina alinmasina engel olmustur (Metinsoy, 2007: 52-53).

Harp boyunca Tiirkiye’deki yatirimlar durma seviyesine gelmis, sanayide daralma
yasanirken halkin tiiketim talebinde artiglar yasanmistir. Bu durum Tiirkiye’nin
uyguladigi Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinm askiya alimmasma neden olmustur.
(Uzunkaya, 2019: 178). 1942 senesinde ihtikarcilar i¢in 10 seneye kadar hapis ve para
cezas1 getirilmis, Mayis ayinda iki defa vergilere zam uygulamasi yapilmis, Yine 1942
senesinin Agustos ayinda ihtikarcilar i¢in idam cezasinin caydirici olacagi diigiiniilmiis
ancak mecliste reddedilmistir. Refik Saydam’in vefatindan sonra iilkenin basina gelen

Saracoglu hiikumeti Saydam’m politikalarmin tam tersi yol izelmis ancak onlarda
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etkili olmamig, mal arzi artmamis, vurgunculuk ve karabosra devam etmistir (Cosar,

2003: 5)

Savag sadece lilke igerisinde degil disinda da yani diger iilkelerde de aktifti. Savasta
aktif rol oynamalarindan dolay1 ithal edilen girdinin birgogu iptal edilmis, bu girdilerin
ya da iiretim mallarinin iilke igerisinde temininin saglanmasina ragmen iiretimin
olumsuz etkilenmesi kagmilmaz olmustur (Pamuk, 2014: 200). 1938-1939 yillar1, tim
Uretken dallarm ve milli gelirin azaldig1 bir dénem olarak tarihe gegmistir. ithalat
1938-1939 yillarinda 110 milyon dolarin iizerindeyken, bu rakam 1940-1941
yillarinda yariya diismiistiir. Dolarin savas siiresince deger kaybettigi géz Oniinde
bulunduruldugunda ithalatin daralmasinin tiim savas donemini kapsadigi goriilmiistiir
(Boratav, 2003: 86). O donemlerde seker en st seviyede olmak tizere pancar, pamuk
ve pamuklu tiriinler ihracatindan 6nemli gelir elde etmislerdir. Ara mallar ithalindeki
azalma sanayi Uretimini olumsuz etkilemis, Tiiketim mallar1 ithalatindaki tikanma ise
Ulkede talep ve arz dengesizligini ¢cok daha fazla artirmistir. Hikumet kendisinin
iretmis oldugu Urlinlere dahi surekli zam yapinca, baska mallarda otomatik olarak
fiyat artisina gitmis durum boyle olunca karaborsacilik meydana ¢ikmistir (Arslan,

2016: 5).

Tablo 1.1.1930-1942 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin hracat ve ithalatinin Gelisimi (Mehmet Yardimet,
2019: 59).

Yil Ihracat Ithalat (Bin) $ | Dis Ticaret | Dis Ticaret | ihracatin Ithalat1
(Bin) $ Dengesi (Bin) $ | Dengesi (Bin) $ | Karsilama Orani (%)

1930 | 71.380 69.540 1.84 140.92 102.6

1931 | 60.226 59.935 291 120.16 100.5

1932 | 47.972 40.718 7.25 88.69 117.8

1933 | 58.065 45.091 12.97 103.15 128.8

1934 | 73.007 68.761 4.24 141.76 106.2

1935 | 76.232 70.635 5.59 146.86 107.9

1936 | 93.232 73.619 20.05 167.28 127.2

1937 |109.225 |90.540 18.68 199.76 120.6

1938 |115.019 |118.899 -3.88 233.91 96.7

1939 |99.647 92.498 7.14 192.14 107.7

1940 |80.904 50.035 30.86 130.93 161.7

1941 |91.056 55.349 35.70 146.40 164.5

1942 |126.115 |112.879 13.23 238.99 111.7
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Tiirkiye diger alanlara 6nem verse de en c¢ok sikint1 ¢ekilen alan savunma sanayisi
olmustur. 1938’den sonra fazlalasan biitge harcamalar1 1942 senesinde bir yiikselis
yagamig ve sigrama 1948 senesine kadar devam etmistir. Harp yillarinda savunma
giderlerinin genel bitce icindeki orani artmustir. 1938 senesinde genel bitcenin
%30’unu olusturan savunma harcamalar1 1939 senesinde %43,1, 1940 senesinde
%53,2, 1941 senesinde %55’¢ yiikselmistir. Boylelikle genel biitcede ve Milli
Savunma Bakanlig1 biit¢esinde baslangi¢ 6denekleri ve harcamalar arasindaki fark
giderek biliylimiis, bu aciklarin ¢ok kiigiik bir boliimii ek vergi gelirleri ve benzeri

yollarla finanse edilecegi i¢in para basilma yoluna gidilmistir (Pamuk, 2014: 200).

1944 senesinde askeri fabrikalar, hava, deniz, kara kuvvetleri ve Harita Umum
Midirligi “Milli Midafaa Biitgesi” olarak tek biitgede birlestirilmistir. Hikumetin
ne kadar olaganiistii 6denegi harcayacagi, hangi harcamalarm bu bolime dahil
edilecegi Onceden belirlenmis ve biitgeye biraz da olsa agiklik getirilmistir. Bu
dizenleyici uygulamalar hikumetin mali guclnin tek bir evrakta gorilmesini
sagladigindan, biitge diizeni i¢in yararli olmustur (Cosar, 2007: 71)Harp ekonomisi
kosullar1 sadece hukumet harcamalar1 ile sinirli kalmamis biiylik bir ordunun
beslenmesi, tiiketim mallarina olan talebi de artirmistir. Devlet ordunun ihtiyacini
karsilamak i¢in fazla tiiketim malin1 piyasadan kaldirmis bu durum milli gelirin

boliisiilmesindeki var olan dengeleri alt-tist etmistir (Arslan, 2016: 5).

Ikinci Diinya Savasmin en ¢ok etkiledigi kesim Ulkenin %80’inden fazlasin1 olusturan
koyliiler olmustur. Savas smirli ve yerel pazara yonelik ya da kendine yeterli {iretim
yapan kiigiik iireticiler ve topraksiz yoksul koyliileri siddetli bir sekilde etkilemistir.
Buyuk toprak sahipleri ise harbin yarattig1 kosullardan kar yapma pesine diismiislerdir
(Metinsoy, 2007: 132). Ozellikle tarim kesiminde calisan yetiskin niifusun savas
nedeniyle cephelerde faaliyet gdstermesi iilkenin kalkinmasinda biiylik payr olan
tarmmsal iiretimin diismesine ve gelir kaynaklarinin azalmasina neden olmustur. 1940
ve 1945 yillart tretken sektorlerin ve milli gelirin azaldigi seneler olarak ortaya
cikmigtir. Yillik degerlerden yapilan hesaplamalara gore sinai liretim %5,5, tarimsal
iretim %7,1, milli hasila %6,0 gerilemistir (S. Ertan Comakli, Fatih Kog, Kiirsad
Emrah Yildirim, 2012: 63).

Uretimi artirmak igin yapilan propagandalar sonu¢ vermemis, kdyliiniin malinmn

fiyatlarinda diisiis yasanmustir. Yiyecek maddeleri sikintilar1 bas gostermis bazi mallar
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vesika ile dagitilmak kalmistir. Bu durum tizerine devlet ciftcilere kiraya vermek ve
kullanilmak iizere savas oncesi yillarda kullanilmasi i¢in getirtilen traktdr ve diger
tarim makinelerini Orta- Gliney Anadolu’da yiizyillarca kullanilmamis arazileri

ziraate agilmis ve gida maddelerinin kullanilmasina baslanmistir. (Bulutoglu, 1970: 6).

Tablo 1.2.1938-1943 Yillar1 Arasindaki Ortalama Fiyatlar1 ve Artig Oranlart

Maddenin Adi 1938 (kurus) 1943 (kurus) Artis Oram (%)
Ekmek (kilo) 0.05 38.67 284.7
Et(kilo) 42.52 198.54 366.9
Taze sebze (kilo) 7.51 29.96 298.9
Zeytinyag: (kilo) 51.85 231.29 336
Seker(kilo) 28 338 1107
Peynir(kilo) 48.78 155.42 2186
Yumurta (tane) 1.71 7.94 364.3
Sut(kilo) 14.79 51.25 236.5
Komar(kilo) 5.33 12.21 129.1
Odun(kilo) 370.08 1316.66 255.7
Tugla 1500 6000 300
Kereste 4000 200000 400
Kireg 35 399 1040
Kiremit (Yerli) 4 300 1400
Cimento (Yerli) 50 125 150
Demir 7 70 900

Kaynak: (Cetin, 2007: 94).

Diyarbakir, Trabzon, Urfa menseili yaglarm tirlerine gére kilo bagma 3-7 kurus
yiikseldigi haberi, 1939 tarihinde basinda yer almistir. (Cumhuriyet Gazetesi, 3 Eylil
1939: 2). Istanbul’da ekmek sikimtist oldugu ve bazi firmlarda ekmek bulunmadigiyla
alakali gorislerde ayni zamanda basma yansimis, bazi sahislarin Avrupa’daki
durumlar1 itibariyle gereginden fazla aldiklari ancak buna ragmen herhangi bir krizin
yasanmadig1r sOylenerek bugday ve un stoklarinda sikinti olmadigi belirtilmistir.
(Cumhuriyet Gazetesi, 3 Eylill 1939: 2). Gida maddesi disinda Istanbul’da bazi
yerlerin ellerindeki benzini saklayip satmadiklari da basma yansimustir. (Cumhuriyet
Gazetesi, 3 Eylul 1939: 2). Istanbul Valisi ve Belediye Baskam Liitfi Kirdar, iilke
icerisinde bulunan ihtikarla ve buna karsi alinacak tedbirlerle alakali halkin Milli Sef’e

giivenmesi gerektigini sdylemistir (imren Aydm, Hikmet Zeki Kapc, 2018: 120)
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Atatiirk’lin rehberliginde bir¢ok iktisadi reformlar gerceklesmis, Tiirkiye’de 6nceden
uygulanan politikalarda birtakim aksakliklar meydana gelmistir. Harp ekonomisi
deneyimi olmayan ve bu mefhuma tamamen yabanci olan yeni Cumhuriyet olduk¢a
hazirliksiz durumda yakalanmis bu deneyimsizlikle, Tiirkiye savunma harcamalarini
para basarak finanse etmis boylece de enflasyon ile tanismistir. Ginden giine artan
parasal genisleme ve ithal mallarindaki azlik nedeniyle halkin piyasadaki mallara
saldirmas1 ve tiiccarin stok yapmasiyla da fiyatlar hizla artmaya baslamistir. Kisaca
Atatiirk zamaninda uygulanmaya c¢alisan “Denk biitge ve saglam Tiirk paras1” siyaseti
ise yaramaz hale gelmistir. ButUn bunlar CHP Hiikumetini harekete gecirmis, mal
azliginin dogurdugu sorunlari en aza indirmek amaciyla bazi kisilerin var olan durumu
firsata gevirerek asir1 kazang saglamalar1 6nlenmeye ¢aligilmistir. Bunun i¢in de fiyat
artiglarin1 6nlemek amaciyla siki bir fiyat denetim mekanizmasi kurulmus, piyasalara

miidahale edilmistir (Ozttirk, 2013: 139).

Bir devlet harbe katilsin veya katilmasin ordunun ve kentlerin iagesinin iireticilerden
karsilanmasmin iki segenegi vardir. Birinci secenek hilkumetin piyasaya midahale
etmesidir. Hikumet iiretimi ve ticareti polis kurumlariyla kat1 denetime alarak gereken
tahillar1 kendi belirledigi fiyatlar tizerinden saglamaya ¢alismistir. Bu yontem yaninda
karaborsacilik, istif¢ilik gibi olaylar1 pesinden getirmistir. Diger yol ise hikumet
piyasalarin isleyisine glivenmis, piyasa sartlar1 Uretim ve fiyatlara karismamis, boylece
fiyat artiglar1 tiireticiyi harekete gecirmis ve talep artiglar1 liretimdeki artislarla
karsilanmistir. Tiirkiye bu iki uygulamadan birincisini kullanmay1 tercih etmistir.

Refik Saydam hiikumeti “devlet¢ilik” ilkesini savunmustur (Sener, 2004: 75).

Savas yillarinda Tiirkiye’yi yoneten Refik Saydam ve Siikrii Saragoglu hiikumeti iki
farkli yonden yaklasmislardir. Her iki devlet adamu da aymi durumlarla
karsilasmislardir. Azalan liretim ve ithalattan dolay1 yasanan darliklar, dnlenemeyen
enflasyon, halk yiginlarmin tahammiil smnirlarii asmasint 6nlemek ve biiytlik
sehirlerin 1smmasini, beslenmesini, giyimini saglamak gibi durumlarla kars1 karsiya
kalmiglardir. Refik Saydam hiikumeti sorunu siki fiyat denetimleri ve tarim {irinlerine
diisiik fiyatta el koyma yontemleriyle ¢ozmeye calismis, Saragoglu hiikumeti ise
piyasa tlizerindeki siki murakabe mekanizmalarini kaldirma ya da gevsetme yoluna
gitmistir (Pamuk, 2014: 200-201). Oncelikle tahil alim fiyatlar1 yiikselmis ve iiriiniin

%25’inden daha fazlasinin piyasa fiyatlarindan satimi ¢ift¢iye birakilmistir. Diger gida
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maddelerinde ise denetim ya birakilmis ya da hafifletilmistir. Bu biiyiik politik
degisiklikler sehirlerde fiyatlar1 ve tiiccar- ¢iftgi kazanglarini biiyiikk oranda artiran
sonuglar dogurmustur. Bugday fiyatlarinin %120 ve %200 oraninda artis1 genel fiyat
ortalamasinin ise %75 ve % 90 civarinda artmasi 1942 ve 1943 seneleri, harp
doneminde enflasyonun tavan yaptigi yillar olarak kayda ge¢mistir (Boratav, 2003:
84).

Iktisadi cercevede savasin menfi etkilerinden korunmak amaciyla Refik Saydam
hiikkumeti savasin hemen basinda 1940 senesinde 3780 Sayili1 Milli Korunma Kanunu
cikarmigtir (TBMM TD. 6. Devre 8.Cilt, 25.Birlesim, 138). Milli Korunma Kanunu
1940-1945 yillarinin iktisadi 6zellik tasiyan en mithim uygulamalarindandir. Zira bu
kanuna dayanarak c¢ikarilan baska duzenlemeler harp seneleri maliye ve iktisat
politikalarmin temelini olusturmustur (Sefik Taylan Akman, Inci Solak Akman, 2011:

76).

Milli Korunma Kanunu dahilinde satiglarda fatura kesilmesi zorunlu hale getirilmis
ancak koordinasyon heyeti, her giinlin getirdigi farkli sorunlarla bas edebilecek
kapsamli bir plan ortaya koymadigindan, sitemli bir ilerleyis gerceklesmemistir.
Devlet oncelikle Milli Korunma Kanunu dahilinde, yikselen enflasyonu ve
yaygmlasan vurgunculuga karsi bir tedbir olarak “Fiyat Murakabe Komisyonu”
kurmustur. Komisyonun amaci et, ekmek, seker gibi dncelikli gidalarin fiyatlarini
kontrol altma almak olmustur. Ancak tam tesekkiillii olmayan bu teskilat Tirkiye
Cumhuriyeti Devletinin ekonomik dlzenini, kuruluslarin muhasebelerini diizene
sokamamustir (Teke, 2021: 187).

Milli Korunma Kanunu ile harp yillarinda 596 karar ¢ikarilirken yasanin yiiriirlige
girmesiyle bu kararlar genel olarak dagitim, satis, tiikketim, tiretim, ulasim, ihracat,
ithalat ve dreticilerin orgdtlendirilmesi gibi konularda toplanilmustir. Bu kanun
Devlete ekonomik hayati diizenleme iizerinde olagandis1 yetki ve hak saglamistir.
Fiyatlarin belirlenmesi ile denetimi, mecburi zamanlarda tarimsal Grlinlere bedel
odeyerek el koymak, dig ticarette satis kosullarini belirlemek, halk ihtiya¢ duydugu
takdirde iktisadi ve ticari etkinliklerde bulunmak tizere devlet kuruluslar1 kurmak bu

kanunla devlete verilen genis salahiyetlerdendir (Ozcan, 2020: 296).

Savas kosullar1 nedeniyle halkin sosyoekonomik yasantisii ve iktisadi hayatini

korumak amaciyla hazirlanmis olan yasa, temel gida maddelerinin satigindan
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tiretimine dayali diizenlemeleri icermistir. Bununla beraber sinai tUretimini guclendirip
uretim merkezlerinde ¢aliyma kosullarmi diizenleyerek ve arzi arttirarak tedarik
saglanmaya ¢alisilmistir (Aydemir, 202: 76). Yani kisaca bu kanun ile hiikumet, sanayi
kuruluslarin ne kadar iretim yapacagmma karar vermis, belli tesislerin tazminat
karsiliginda hilkumete gegme hakkina sahip olma ve 500 hektardan biiyiik tarlalarin
isletmesini tazminat karsiliginda iizerine alabilme yetkisine sahip olmustur

(Uzunkaya, 2019: 179).

Milli Korunma Kanunu harp yillar1 kosullarindan ve gereksinimlerinden dogan
kanundur. Fevkalade donemlerde Milli Miidafaayr artirmak, iktisadi hayatin
olaganiistii durumlarinda donemin ekonomik gerekliliklerine uygun olarak
yiiriitiilmesini gézetmek amaciyla ¢ikarilmustir (Sener, 2004: 77). Milli Korunma
Kanunu Tasaris1 Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin 18 Ocak 1940 tarihli oturumunda
sunulurken Bagbakan Saydam kanunun hayata gegirilmesiyle alakali “Diinya harbi ve
iktisadi vaziyetin mecburiyeti olmasaydi bu kanun tizerinde durmazdik. Bugiin bu
kanunun kabuliinden sonra derhal tatbik edilmesini gerekli gordiiklerini aktarmustir.
Tiirk hitkiimeti de boylece, gegmiste harp yillarinda yasanan sikitilara yol agmamak
amaciyla diinyadaki iktisadi ve ticari yankilardan an az zararla ¢ikma amaci

giitmiislerdir” (Teke, 2021)”

Halk arasinda %25 karar1 olarak da bilinen 2/ 18365 numarali kararnameyle
yiriililige giren 366 sayili karara gore; tahil ve baklalarin bedeli karsiliginda belli
oranlar alindiktan sonra geri kalan kismin serbest birakilmasi kararlagtirilmistir.
Karara gore elli tona kadar tretimde bulunan Ureticiler %25, elli tondan yuz tona kadar
olan kisim i¢in %35; yliz tondan fazla olan kisim i¢in %50 oranindaki {riinlerini
devlete satmak durumunda kalip geri kalan oranlar icin serbest birakilmiglardir. Bu
karar {ireticiyi harmanda tespit sisteminin kaldirilarak tahmin hesabinin ve bu
tahminlere dayanilarak hesaplanan bor¢landirma yonteminin uygulanmasi sebebiyle
sikinttyya sokmustur. Cilinkii bor¢landirmanin esasi, hububatin olgunlastig1 ve oraga
girecegi donemde yapilan ilk tahmine gore belirlenmistir. Diger zorluk ise borglanan
tireticilerin borglandiklar1 tahillar1 kendi olanaklariyla merkezlere sevk etmeye
zorunlu tutulmuglardir. O donemin ulagim ag1 goz Oniinde bulunduruldugunda bu
{iretici i¢in ¢cok zorlayict olmustur (Sefik Taylan Akman, Inci Solak Akman, 2011: 79-
80).
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Savasm ilk ti¢ yilinda ele alinan onlemler fazla etkili olmamis hatta tam tersine
fiyatlarin artmasma neden olmustur. Harp sebebiyle mal ithalat1 giliglesmis, is giicii
potansiyelinin 6nemli bir derecesini karsilayan geng is giicliniin cepheye gonderilmesi
ve biyuk memleketlerin iasesinin saglanmasi iiretimin azalmasma ve tiiketimin
artmasma neden olmustur. Ihtikdr, wvurgunculuk ve fiyat artislarmin Oniine
gecilememistir. Sonug¢ olarak kanun biiylik iireticiyi desteklemis kii¢iik iireticiyi ise
olumsuz etkilemistir. Milli Korunma Kanunu 1960 yilinda uygulamadan kaldirilmistir

(CA 30-18-1-2 -156-16-19).

Fazlalasan kamu agiklarinin finanse edilmeye c¢alisilmasinin diger yolu ise Toprak
Mahsulleri Vergisi olarak belirlenmistir. 1944 yilinin mart ayinda yeni bir Toprak
Mahsulleri Vergisi Kanunu Tasaris1 Meclise sunulmustur. 1944 Nisan aymda 4553
sayilt yeni Toprak Mahsulleri Vergisi meclis tarafindan kabul edilmistir (TBMM TD.
7. Devre 9. Cilt, 43. Birlesim, 98). Basvekil tasariyr meclise sunarken: Arkadaslar
gecen yil biitge kontrolii yapildiginda 140 milyon lira agik tespit edilmistir. Biitgenin
kontrolii swrasinda belirlenen biiyiik zorunluluklar icerisinde bulundugumuz harp
kosullaridir. Tespit edilen bu agig1 Varlik Vergisiyle kapatmaya ¢alistik ancak elde
ettigimiz 250 milyon lira ile zar zor kapayabildik. Bu seneki biit¢cede ise agigin biiyiik
bir kismin1 Maliye Bakanliginin varidat menbalar1 ile kapama imkani bulabildik Geri
kalan acik ise bu ¢ikaracagimiz vergi ile kapatilacaktir. (Aydin M. K., 2017: 5) 1942
yilinda ¢ikarilan Varlik Vergisi uygulamasi tarim dis1 kesimde uygulanmis ve biiyiik
tepki toplamustir. Toprak mahsulleri Vergisi ise Varlik Vergisinin bir uzantisi
halindedir ve koyli kesim miikellef durumdadir. Varlik Vergisi seviyesine
ulagamamasiyla birlikte Toprak Mahsulleri Vergisi Asar Vergisinin kaldirilmasindan
beri ilk kez zirai alana yonelik biiyilik ¢apta ilk dolaysiz vergi olarak kiiciik ve fakir
koyliiniin tizerinde ¢ok agir bir yiik olusturdugu goriilmistiir (Comakli, 2012: 64).

Ciftcinin vergiden ©Onceden tespit edilen yuzdelik dilimlerde bulunan Grunleri
hukumete verme mecburiyeti varken ¢ikarilan kanun ile bu mecburiyete bir de hububat
icin %8 diger trlinler igin %12 oranindaki mahsuliin vergi olarak O6denmesi
kararlastirilmistir (Ozcan, 2020: 302). Toprak Mahsulleri Vergisinden 1943 senesi igin
120 milyon, 1944 y1l1 i¢in 124 milyon ve 1945 yili i¢in 75 milyon TL gelir saglanmasi
hedeflenirken yukaridaki yillarda sirasiyla 59,6 milyon, 47,2 milyon 66,7 milyon TL
olmak iizere toplamda 173, 5 milyon lira vergi tahsil edilmistir (Aydemir, 2021: 77).
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Vergide Urundn olgunlagsma zamani, verginin matrahinin belirlenme zamani olarak
saptanmistir. Ayrica yeni Ongoriilen kurala gore elde edilen iiriin miktarinin iiretici
tarafindan arzi1 kabul edilmis, devaminda bu bildirinin hikumet tarafindan
desteklenecegi kabul edilmistir. Uriin hasat edilmeden 6nce dreticinin elde etme
olasiligi olan miktar1 tahmin eden devlet, {iriin toplandiktan sonra ortaya ¢ikma
ihtimali olan biiyiikk ¢apl agikliklarin hesabmi sormak i¢in bildirim zorunlulugu
getirilmistir. (Sener, 2004: 89) Vergi TMO’nun zorunlu olarak yapmis oldugu
alimlarm icerisinde tahsil ediliyordu. Uretici hasat edilen iiriiniin % 25’ini devletin
belirlemis oldugu fiyatlar tizerinden TMO’ya vermis, ofiste gerekli miktarda vergiyi
distiikten sonra 6deme yapmistir. Verginin 6denebilmesini saglamak i¢cinde vergisi

tahsil edilmemis kisilerin piyasaya iiriin satmasi yasaklanmustir. (Ertan, 2018: 243)

Toprak Mahsulleri Vergisinin genel olarak rakamsal boyutlarina bakildiginda 1943
senesinde %7,9, 1944°te %5, 7, ve 1945°te %12,8 diizeyinde kalmistir. Verginin mali
alanda ugradig1 basarisizlik sosyal ve siyasi hayati da etkilemistir. U¢ mahsul donemi
uygulanan bu vergi ile biitge gelirlerinde yaklasik %8’lik bir oran elde edilmistir.
Uygulamada istenen sonuca ulasilamayan bu vergi savas yillarinin sonuna dogru 23

Ocak 1946 tarihinde 4840 sayili kanun ile kaldirilmistir (Sener, 2004: 90).

Borotav’a gore bu donemi sadece burjuvazi ile yiiksek biirokrasinin ve siyasilerin
faizlerini paylastiklar1 vurgun yillar1 olarak degerlendirmek yanhistir. Tek parti
rejiminin bir tarafi, savas senelerini, haksiz kazanglara set koymak tizere etkin devlet
miidahaleleri tiretmek diger yandan da ekonomi ve kiiltiir alaninda bir takim kalici
reformlar tiretmek {izere firsat olarak degerlendirmistir (Boratav, 2003: 82). Ancak
baska bir degerlendirmeye gore; Toprak Mahsulleri Vergisinden dolay1 beli biikiilen
halk yignlar1 a¢ ve fakir olarak savas yillarmi tamamlamiglardir. Seferberlik
havasinda gegen savas yillarinda kdylii savas ekonomisinden yararlanmaktan ziyade

Uizerine yiiklenen bu agirliktan dolayi ezilmistir (Ozer, 2011: 230).

Onceki yillarda baslayan egitim-6gretim alanlarinda uygulanan politikalar
yayginlagmis ve yeni boyutlar kazanarak siirmiistiir. Ancak fakir kesimlerin ¢ocuklari,
anne ve babalar1 c¢alismak zorunda kaldig1 icin ailelerinin kontroliinden
uzaklasmislardir. Egitimleri aksarken daha kontrolsiiz ve elverissiz ortamlarda ¢alisma

hayatina girmeye baslamislardir (Metinsoy, 2007). Buna karsilik ig¢i hak ve
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Ozgirliikkleri alaninda smirlandirmaya gidilmistir. Toplumsal hareket sl kalmus,

nlfusun kir-kent ayrimida 6nemli bir degisiklik yasanmamustir. (Arslan M. , 2020).

II. Diinya Savas1 yillarinda Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik yapisina bakildiginda kiiciik
bir kesim kolay kazanip kaliteli bir yagam siirerken, toplumun buyik bir kesmi yani
az gelirli koyli, is¢i ve memurlar gegim saglamanin yaninda yiyecek bulma konusunda
bile sikintiya diismiislerdir. Tiflis, verem, zafiyet gibi hastalilar yayginlagmis toplum
kitlik korkusuyla tiiketim mallarina asir1 talepte bulununca arz- talep dengesizligi
ortaya ¢cikmustir (Ozcan, 2020).
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IKINCI BOLUM
VARLIK VERGISININ ANKARA UYGULAMASI

2.1. Varlik Vergisinin icerigi, Amaci ve Uygulanmasi

Hiikkumet mali sikintilarin, hayat pahaliligindan dolay1 ortaya c¢ikan ihtikar ve
karaborsanin en iist seviyeye ulastig1 1942 senesinde ekonomik ve toplumsal anlamda
ortaya ¢ikan sorunlarda yeni ¢oziimler aramistir. Bir tarafta ihtikarla miicadele icin
cezai iglemler, polis baskinlar1 uygulanirken bir taraftan da basinda yiiksek kazanglarin
vergilendirilmesi konusunda tartismalar devam etmistir (Inci, 2012: 278). lase isleri
ve teskilat1 halk nezdinde ve devlet clinde itibarsizlastirilmis, fiyatlar birden altiist
olunca devlet paras1 da makul degerini kaybetmistir. Altin yiikselmis, blitce dengesi
kalmamis ve bilhassa devlet askeri masraflarin 6denmesinde zorluga diismiistiir
(Aydemir S. S., 1967: 230). Bagbakan gelisen olumsuz durumlar karsisinda devletin
durumu koétii olan 1.8000.000 insana yardimda bulunulmasinin kararlastirildigini
higbir vatandasin kendi haline birakilmayacagmni bildirmistir. Ulkenin en ¢ok sikint1
cektigi tilketim maddelerinden; kumas, bulgur, hububat, piring, yag, komiir, seker ile
mali sikmtilarin giderilmesi i¢in bir kere gegerli olmak {lizere Varlik Vergisi

alinacagina dair detayl bir agiklama yapilmistir (Yalgm, 2012: 323).

Goriinurde Varlik Vergisi; savag doneminde olaganiistii bir durumda ortaya ¢ikan
servet vergisidir. Yani bu vergiye kazang sahiplerinin ve servet sahiplerinin olaganiistii
kazanglar1 dahil edilmistir. Vergi yiiksek kazanglar1 hedef alan bir miikellefiyettir
(Pehlivan, 2013: 42). Sevket S. Aydemir Varlik Vergisi hakkinda; “Vergi zaten

fevkalade bir vergidir. Bir kapris ya da arzu eseri degildir. Kaginilmasi miimkiin
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olmayan bir gereksinim ve zaruriyetin eseridir. Ya bor¢lanmaya gidilecek ve o zaman
yabanci is insanlar1 ve sirketleri bunun haricinde kalacak ya da 6rfi bir vergi yoluna
gidilecek ve bunlarda miikellefiyet ¢ergevesine alinabilecekti” demistir (Aydemir S.
S., 1967: 229). Verginin iktisadi kosullarin darhigindan dogan giicliikleri sémurerek
yiiksek kazanclar elde ettikleri halde kazanclar1 ile orantili derecede vergi vermeyenler

g6z dniinde bulundurulmustur (inci, 2012: 279).

Verginin ¢ikarilmasindaki en 6nemli neden II. Diinya Savasinin ekonomi iizerinde
biraktig1 etkilerden dolay1 savas zenginlerinin diizenli sekilde vergilendirilmemesi
diger bir neden ise, hiikumetin fevkalade harcamalarmi biitgede agik vermeden yani
enflasyona sebep olmadan yeni bir gelir kaynagi ile karsilayabilmek, diger bir hedef
ise piyasadaki mal kithigmi belirli miktarda ortadan kaldirmak olmustur. Servet
sahipleri vergilerini 6demek sebebiyle mallarmi bir anda pazarlara siirmiis ve
dolaysiyla mal fiyatlar1 dismiistiir (Subay, 2020: 140). Basvekil Siikrii Saragoglu ve
Fuat Agrali’ya gore Varlik Vergisi ile enflasyonun daha fazla tirmanmamasi ig¢in
dogrultusunda para arzini azaltmak, harp senelerinde ¢ok para kazanmuis kisilerden
vergi almak ve kamu gelirlerini artirmak amac¢lanmistir (Ramazan Arslan, Abdullah
Takim, 2012: 226).

Yasay1 teklif eden Hiikumet, Siikrii Saragoglu, Fuat Agrali, Numan Menemencioglu,
Ali Riza Artunkal, Recep Peker, Ali Fuat Cebesoy, Hasan Ali Yiicel, Hulusi Alatas,
Raif Karadeniz, Fahri Engin, Sevket Rasit Hatipoglu, Fahri Engin ve Behget Uz’dan
olusmustur (Okte, 1951: 55). Varlik Vergisi Kanunu Tasarisi 11 Kasim 1942
tarihinde Turkiye Buyik Millet Meclisine sunan Bagbakan Siikrii Saragoglu, verginin
bir defaya mahsus savas yillarinda normalden fazla para kazanan tiiccar, emlak ve kira
geliri olanlar ile biiyiik cift¢ilerden alinacagini sdylemis ayni zamanda Basgbakan
Stikrii Saragoglu, tedaviildeki paranin azalacagini, Tirk parasinin kiymetlenecegi,
vergi 0demek i¢in satisa ¢ikarilacak olan mallarin sayesinde iiriin bollugu yasanacagi

boylece fiyatlarm diisecegini agiklamistir (Arslan G, 2015: 201).

9 Kasim 1942 tarihinde 6/4067 sayil1 tasarida Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan
vergi 11 Kasim’da 4305 sayili Varlik Vergisi kabul edilmistir (TBMM TD. 6. Devre
28. Cilt, 3. Birlesim, 28). Verginin oylamasina Turkiye Buyuk Millet Meclisinde 429
azadan 350’si katilarak tasar1 oy birligi ile kabul edilmistir (Subay, 2020: 129). Kabul

edilen bu vergi sadece iktisadi degil, kiiltiirel ve siyasi agidan da muhim bir uygulama
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olmus baglangigta zorunlu i¢ bor¢ olarak ortaya atilmis ancak, Ali Sipahi’nin
ecnebilerin  buna zorunda birakilmayacaklarint sdylemesi Uzerine vergiye
dontistirilmustir (Kerem, 2005: 326). Vergi kabul edildikten sonra basinda ve
kamuoyunda kanun haksizliklari, yasa disi kazanglar, karaborsa, fiyat artislar1 ve
doneme dair tiim sikmtilar1 ¢oziime kavusturacak bir kurtarici olacagi seklinde

beklentiler cogalmistir (Akar, 1992: 100).

Kabul edilen Verginin esaslar1 Aksam Gazetesinde soyle aciklanmisti: kazang ve
servet sahiplerinin fevkalade kazanglari tizerinden alinmak ve bir kereye 6zel olmak
Uzere adalet sistemine gore diizenlenmistir. Vergiden sadece 2395-2728 sayili
kanunlarla ek ve tadilleri geregince miikellef olanlar, isinin idaresine ve genisligine
zarar getirmeyecek sekilde bu miikellefiyeti yerine getirebilecek biiyiik ¢ift¢ilerden,
sorumluluklarinda bulunan binalarm hisseli ise hissedarlarin hisselerine diisen bir
yillik gayrisafi gelir toplamlarmin 2500 liradan ve arsalarinin vergide var olan
degerleri 5000 liradan yukari bulunan ve bu miktarlar ayrildiktan sonra geride kalan
gelirler ve kiymetlerle bu vergiyi verebilecek olanlar, 1939 senesinden itibaren 1395
veya 2728 sayili kanunlar geregince vergiye tabi bir isle ugrastigi halde yasann ilan
edilmesiyle bu is yerlerini terk eden, devredenler, meslekleri tiiccar, komisyoncu, tellal
olmadig1 halde 1939 yilindan itibaren bir defaya hususi olsa bile ticari muamelelere
aracilik ederek her ne sekilde olursa olsun para veya ayniyat almig olanlar bu vergiye

dahil edilmistir (Aksam Gazetesi, 12 Kasim 1942:1).

Aile anonim sirketlerinde, kolektif sirketlerde ortaklarin, Miisliman ya da
Gayrimiislim olduklarma goére vergi tayin olunmus gayri safi irat iizerinden kazang
vergisi veren Miisliimanlarin Varlik Vergilerinin 1941 kazang vergisi ve zamlar1 kadar
olmas1 belirlenmistir. Bliylik cift¢ilerin vergisi varliklarinin %5’idir. Emlak sahibi
Gayrimiislimlerden Fevkalade smifa giremeyenler, emlaklar1 iradmm 1500 liras:
istiinde kalan kismi kadar bir vergi ile teklif edilmistir. 1938’den sonraki ise
baslamalarda, terk etmelerde, 6l¢li suretiyle vergi hesaplanmustir. Kiiglik seyyarlar
umumiyetiyle 500 lira vergi ile teklif edilmistir. Ayligi 40-50 lira arasindaki
hizmetliler vergiden muaf tutulmustur (Okte, 1951: 87).

Kanunun kabul edilmesiyle birlikte ilk olarak illerde vali, ilcelerde kaymakam
baskanliginda vergi miktarlarin1 belirleyecek komiteler olusturulmustur. 13 Kasim

1942 tarihinde Kanun, Maliye Vekaleti tarafindan telgrafla vilayetlere gonderilmis,
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mukelleflerden alinacak vergi miktarmi tespit edecek olan komisyonlarin ertesi giin
faaliyete gegecekleri bildirilmistir (CA 30 -10-0-0-135-970-8). 30 Aralik 1942
tarihinde Aksam gazetesinde verilen habere gore o haftaki yatirilan para miktar1
5,111,984 lira olmustur. Miikelleflerin ¢ogu, bankalarin actigi krediden istifade
edebilmek amaciyla ve borglarmi bir an Once bitirebilmek amaciyla baslarda

borglarindan %20’sini vermislerdir (Aksam Gazetesi, 30 Aralik 1942:1).

Tapu ve Kadastro Umum Miidiirliigii tapu miidiirliiklerinde Varlik Vergisinin
gayrimenkuller iizerinde yapilacak incelemeler hakkinda ¢ikan teblige gore: Varlik
Vergisinin kanunun hikimlerine gore bu vergi ile mukellef olan borglunun
gayrimenkulleri devlet alacagma karsilik kanuni teminat hiikkmiine ge¢cmistir (Ulus
Gazetesi, 20 Kasim 1942:1). Vergi borcunu ddemek igin para yerine gayrimenkuliini
hazineye arz edenlerin bu gayrimenkulleri emlak bankasinca devletten satin almistir
(Vakit Gazetesi, 15 Aralik 1942:1). Miikellefler arasinda bir yil iginde bir defadan
fazla emlak ve arazi alip-satanlarla senelik gayrisafi kazanglar1 belirli bir orandan fazla

olanlardan %15 ila 50 oraninda vergi alimmistir (Aksam Gazetesi, 13 Kasim 1942: 1).

17 maddeden meydana gelen kanuna gore; blyuk ciftciler, 2.500 lira gelir elde eden
ya da degeri en az 5.000 lira olan tasinmaz mal sahipleri ve sirket ortaklar1 vergiden
mesul tutulmus, olusturulan komisyonun belirleyecegi vergi miktarma itiraz hakki
miikelleflerin ellerinden alimmustir (Subay, 2020: 128-129). Miikellefler borglarmni
Odemekte geciktikleri takdirde ilk haftada %1 ikinci haftada % 2 faizle taginabilir ve
tasinamaz mallar kanunu hiikiimlerine gore borglarmi 6demislerdir. Vergi
cikarildiktan on bes giin sonra borcunu kapatan miikelleflerin islerine devam

edebilmeleri icin bankalar ve miiesseseler tarafindan kolaylik saglanmistir (CA 30-18-

1-2-100-110-17)

Cetvellerin asildig: tarihlerden itibaren bir ay i¢inde vergi borclarin1 6demeyenlerin
adlar1 Maliye Dairelerince tespit edilmis mahallin en blyik milkiye amirine
bildirilmis ardindan miilkiye amiri gerekli aragtirmalar1 ve tespitleri yaptiktan sonra
sevk edilmesi gerekenler zabita nezareti altinda ilk dagitma merkezlerine génderilmis
ve bu merkezlerden de miikelleflerin i yerlerine sevk olunacagi hakkinda hiikiimler
beyan edilmistir (Ulus Gazetesi,23 Aralik 1942: 1). Mukelleflerden vergi borcunu

O0demeyenler Erzurum’un Zigana, Deveboynu dag ve gegitlerine, Elazig, Bitlis,
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Diyarbakir Kopdagi, Siirt, gibi bolgelere gonderilerek calistirilmiglardir (Aksam
Gazetesi, 16 Aralik 1942:1).

2.2.Varhk Vergisinden Yiikiimlii Olan Miisliiman ve Gayri Miisliiman Gruplar

II. Diinya Savas1 doneminde hiikkumet Devletgilik politikasi ile fiyatlar1 kontrol altinda
tutarak enflasyonla miicadele etmeye calismissa da mal darligini asamamis ve
karaborsay1 dnleyememistir. Ulke igerisinde ithalat Gayrimiislimlerin elinde oldugu
icinde karaborsaya hakim olan gayrimiislimlerin mali durumlar1 da gelismistir.
Fiyatlarin serbest birakilmasi ve yiikselmesi de devletin masraflarin1 bir hayli
artirmustir(Aktoprak, 2010:31). Savas nedeniyle iiretimin azalmasina karsin tiiketime
olan talebin artmasiyla da yoksulluk bas gostermis, karaborsacilik artmis, enflasyon
yiikselmeye baslamistir. Halkin bir kismi fakirlesirken bir kismi yani gayrimiislim
kisim zenginlesmeye baslamistir. Hem gelir dagilimindaki esitsizligi yok etmek hem
de var olan haksiz kazanci eriterek piyasada dolasan fazla para ¢ekilmek istenilmistir

(Pehlivan, 2013: 20).

Varlik Vergisi bir sermaye ve kazang vergisi olarak diisiiniilmesine ragmen
uygulamada; gayrimiislimlere, donmelere, kisaca Tiirkiye’de ticari hayatin biiyiik
parcasini elinde tutan miikelleflere yonelikti. Bu verginin uygulanmasinda
gayrimuaslimler, Mausliman Tirklere goére miktarca daha fazla miktarda
vergilendirilmistir. (Ramazan Arslan, Abdullah Takim, 2012: 228).

Halk arasinda mal darligindan ve bu ortamdan yararlandiklar1 agik¢a belli olan
Gayrimiislimlerden sikdyet edilmeye baslanmistir (AkKtoprak, 2010:31). Varlik
Vergisini topluma kazandirmak amaciyla son zamanlarda gayrimiislim vatandaslarin
vurgunculuk, dolandiricilik, hirsizlik yaptiklarina dair haberler ¢ikmistir. Hatta sadece
gazete haberleri degil ¢izilen karikatiirler ile de durum kabul ettirilmeye caligilmistir.
1942 yilinda Cumhuriyet gazetesinde iki Yahudi ¢ocugun Hava Kurumu menfaatine
rozet dagitilirken kutunun igine birakilan rozetleri ¢aldiklar1 ve polise teslim edildikten
sonra yargilanarak cezaevine atildiklar1 yazilmistir (Cumhuriyet Gazetesi, 30 Agustos
1942:3).

Faik Okte’ye gore verginin ¢ikarilis nedeninin sadece gayrimiislimlere yiiklenmesi
yanlisgtir o bu konu hakkinda sunlar1 demistir: “Paranin giin gectikge degerini
kaybetmesi, askeri giderlerin yiikkii altinda biitge kavrammin kaybolmasi,

vurgunculugun hizla devam etmesi, esya fiyatlarinin yiikselmesi, Devleti de halki da
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sinirlendirmistir. Karaborsacilara, nasil zengin olduklar1 belli olmayanlara, kars1 her
giin biraz daha yoksullugun arttigin1 hissedenlerin 6fkeleri her gecen giin daha da
artmistir. Konunun zor yani kdse baglarinin, ithal ve ihrag iskelelerinin gayrimiislimler
tarafindan tutulmus olmasidir. Hakim, memurluk ve benzeri islere hakim olmus, buna
karsilik gayrimiislimler tiiccar, komisyoncu vb. adlarla ithal ve ihra¢ esyasi lizerinde
belli ylizdeler koyarak zenginlesmislerdir. Bu konuda Avrupali kurumlarin is yapmak
konusunda daima dindaslarmi tercih ettiklerine kabullenmek miimkiin degildir”(Okte,

1951: 38).

Bunun tizerine 11 Kasim 1942 tarihinde olaganiistii vergilerden alinmak suretiyle
Resmi Gazetede yayinlanarak ilan edilen Varlik Vergisi hem Miisliimanlardan hem de
gayrimiislimlerden alimmistir ancak Varlik Vergisinin uygulamaya girmesiyle
mukelleflerden alinmaya baslandik¢a Miisliiman kesime yonelik vergi indirimleri ve
0deme kolayliklar1 getirilmistir. Bu kolayliklar sayesinde Miisliiman kesim, islerine
son vermeden, mal ve milklerini satisa ¢ikarmadan bu vergiyi 6deme imkani
bulmuslardir. Varlik Vergisinin uygulanacagi diger bir kesim olan koyliiler olmustur
ancak onlara bu vergi degil Varlik Vergisinden Once yiiriirliige konulan Toprak
Mabhsulleri Vergisi almmustir (Cengiz Savkili, 2021). Toprak Mahsulleri Vergisi ile de
koylulerin refah seviyesi bir hayli azalmistir. Koyliiniin durumdan memnun olmamasi
Varlik Vergisi miikelleflerinin biiyiik 6l¢iide ekalliyetlerden olusmasi ve vergi alinan
gayrimislimlerin yan sira kiigiik isletmelerden de biiyiik miktarlar tarh edilmesi
olaganiistii kazanclarin vergilendirilmesi diisiincesinin ikinci planda oldugunu akillara

getirmistir (Akar, 1992: 39).

Oyleki o yillarda agik bir sekilde ifade edilmeyen hedeflerin oldugu da sdylenmistir.
Basmn vasitasiyla agiklanmayan hedef olarak, bu vergi kullanilarak Musliman
olmayanlarin disar1 gé¢ etmeleri zorlanmistir. Yine belli azinlik gruplarinin 6deyecegi
vergi bedelinin Miisliimanlarin ddeyeceginden 10 kat fazla olmasi verginin
gayrimiislimlerle alakali bir tarafinin oldugunda gdstermemis ancak kanun metninde
“azinliklara yOneliktir” ifadesine rastlanmamustir(inci, 2012: 279). Basbakan
Saragoglu CHP grubuna Varlik Vergisi Yasasim1 su sekilde aktarmistir: “Varlik
Vergisi Kanunu ayn1 zamanda bir devrim kanunudur. Bizlere iktisadi bagimsizligimizi

kazandiracak bir olanak igerisindeyiz. Piyasamiza egemen olan azinliklar1 Varlik
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Vergisi sayesinde ortadan kaldiracak ve piyasaya tekrardan hakim olacagiz” (Kerem,
2005: 327).

Mecliste Verginin kabulii ile ilgili konusmalar yasanirken, azmlik temsilcilerinden
olusan bir heyet Bagbakan ile goriismiis ona su teklifte bulunmuslardir; “Efendim size
ne kadar gelir lazim? Bunu bize soyleyin. 300 milyon lirami? Yoksa 200 milyon lira
mi1? Biz bunu kendi aramizda toplayabiliriz.” Bagbakanin ise cevabi soyle olmustur:
“Bunu nasil kabul ederim? Biz modern bir devletiz. Ben Osmanli Devleti sadrazam1
degilim. Kimse bana boyle bir Oneride bulunamaz demistir.” Saragoglu boylece
Osmanli Millet Sisteminin igleyisini animsatan 6neriyi reddetmistir(Aktar, 2000: 144-
146).

Bu konusmadan anlasilacag iizere; Varlik Vergisi aslinda siirpriz sekilde ortaya ¢ikan
bir vergi degildir. Azinlik olmayan Tiirklerden toplanan toplam vergi miktari da hemen
hemen 300 milyon lira olmus sadece ekalliyetlerin 6dedigi vergi toplami, bu smirdan
eksik kalmistir. Vergi tarhinda ve tahsilinde Istanbul ekalliyetlerinin vergisi 200
milyon liray1 bulmustur. Yani toplanan miktar hesaplananin altinda kalmis dolayisiyla
anlasilmistir ki vergi dagilimmin adaletsizligi durumu zora sokmustur (Kafaoglu,

2002: 61).

12 Eyliil 1941 tarihinde Bakanlik, defterdarliklara baz1 isteklerde bulunmustur. Ihtikar
ve harp dolaysiyla kazanilan olaganiistii kazanglarin vergilendirilmedigi, bu nedenle
Ozellikle aznliklarin biiyiikk servetler kazandiklari belirtildikten sonra, piyasada
kontrol yapilarak kimlerin bu yolla olaganiistii kazang elde ettikleri tespit edilmeli
ayrica azinliklarm ayri bir cetvelde gosterilmesi gerektigini bildirmistir. Maliye
Bakanligmin bu isteginden sonra listelerde kazan¢ sahipleri dort kategoride
gosterilmistir. Miisliimanlar (M), Gayrimiislimler (G), Donmeler (D) (Miisliiman
olmus Yahudilerden Sabetay Sevi mezhebine mensup dénmeler) (Ramazan Arslan,
Abdullah Takmm, 2012: 228) ve Ecnebiler (E). (Inci, 2012: 278) G ve M ana
basliklarina ek olarak BM (Beyannameli Miisliiman), FM (Fevkalade Miislim) IM
(rath Miislim), AS (Anonim Sirket) gibi smiflara ayrilmistir (Akar, 1992: 56).

Komisyonlarda yapilan incelemelerde, iilke genelinde 114,368 miikellef tespit
edilmigtir. Tespit edilen bu miikellefler azinliklarin ¢ogunluklu olarak yasadiklar1

Istanbul, izmir Ankara gibi biiyiik sehirlerde tespit edilmislerdir (Yasar Oziigetin,
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2010: 293). Bu verginin uygulanmasinda gayrimiislim azinliklar, Miisliiman Tiirker’e
gore daha agir bir sekilde vergilendirilmistir (Ramazan Arslan, Abdullah Takim, 2012:
228).

Miislimanlar ve ecnebiler matrahin 1/8’ini, donmeler Y4’tnii, gayrimuslimler ise
Y’sini vergi olarak vermiglerdir. Boylece ekalliyetler Tiirklerden dort kat daha fazla
vergi 6demislerdir (Subay, 2020: 132). Varlik vergisi her ne kadar 6ncelikle ekalliyet
kesimini etkilediyse de savas zenginlerini bir ¢esit sermaye vergisine tabi tutan ve
bunu gelisigiizel Ol¢iitlere gére yapan bu vergi, siyasi rejime duyulan glivenin
sarsilmasia da neden olmustur (Ramazan Arslan, Abdullah Takim, 2012: 228). Faik
Okte bu haksizlik i¢in, “Ayni isi yapan ve yan yana iki diikkinda galisan, ayni kiray1
veren, Miisliiman ve gayrimiislim iki vatandasa tarh ettigimiz vergilerin arasindaki
Olciisiiz fark, verginin ilan giinii oyunumuzu meydana ¢ikarmistir” diyerek haksizlig

gozler oniine sermistir (Okte, 1951: 15).

Tablo 2.1.Varlik Vergisinin Kokenlere Gore Dagilimi

Etnik Kdken Kapital giicU- vergi iliskisi
Ermeni Tuccarlar %232
Yahudi Tuccarlar %179
Rum Tuccarlar %156
Musliman- Turk Tuccarlar %4,94

Yukaridaki oranlarda anlasilacagi lizere vergi esnasinda etnik kokenine gore kayrilan,
cezalandirilan yurttaglar yer almistir. Miislimanlar ve gayrimiislimle arasindaki

orantisizlik yaninda gayrimiislimler arasindaki orantisizlikta goriilmiistiir (Cetinoglu,

2009: 129-130).

Varlik Vergisinin tahsilat1 slirecinde, siyasi iligkiler ve siyasal niifuz kullanimiyla
cesitli kurum ve kisilere tenzilat yapildigi gozlemlenmistir. Bu tenzilatlar vergiye
yonelik tepkileri artirmis ve keyfi uygulamalarin en tipik 6rnegini olusturmustur. M
grubundan 378 miikellefin vergileri lizerinde yapilan incelemelerde 6.832.372 TL
erteleme yapilmis G grubunda ise 37 miikellefin toplamda 2.255.550 TL’lik vergisi
incelenmis ve vergi miktar1 1.316.516 TL’ye indirilmistir. Gayrimiislimlere yonelik
yapilan bu erteleme islemleri, kamuoyunda Miisliman miikelleflere yapilacak

erteleme islemleri i¢in bir kilif olmustur. Gayrimiislimlerin 6demesi gereken vergi
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tutarmin 279,9 milyon TL oldugu diisiiniiliirse, erteleme oraninin ancak %0,03 oldugu

goriilmiistiir (Akar, 2009: 88).

Varlik vergisi kanununa gore, listelerin ilanindan bir ay sonra miikellefler borglarini
odemezlerse borglarini tamamen ddeyene kadar ulkenin herhangi bir yerinde kamu
hizmetlerinde veya belediye hizmetlerinde ¢alismislardir. (Ramazan Arslan, Abdullah
Takim, 2012: 228). Hilkumet 7 Ocak 1943 tarihli toplantisinda 19.288 numarali
calisgma miikellefiyeti talimatnamesini kabul etmistir (Akar, 2009: 91). Varlik
vergisinin belirlenen siirede 6denebilmesi i¢in Cumhuriyet Merkez Bankasi toplam
miktar1 150 milyon liraya kadar ¢ikabilecek bir krediyi bankalara sunmus ve
bankalarda bu para ile emtia veya diger maddelere karsilik avans yapmislardir. Ayrica
kendilerine lazim olan ilkel maddelerle diger mallar1 kolayca satin alabilmeleri i¢in
Inhisarlar ile Siimer Bank ve Ticaret ofisine yeniden 40-50 milyon liralik bir kredi
acilmas1 da ongoriilmiistiir. Ayrica Ziraat Bankasi ithracat mallarina karsilik tiiccara
avans vermek i¢cin emir almistir. Stimer Bank miiesseseleri disinda Ticaret Ofisi
Umum Midirligli de Varlik Vergisi miikelleflerinden mal satin almistir (Aksam

Gazetesi,24 Aralik 1942:1).

Bircok miikellef kendisine tahakkuk edilen bedele itiraz etmis ancak hiikumetin kararli
tutumu sebebiyle, miikelleflerin vergi miktarlariin indirilmesi yoniindeki girisim ve
beklentileri sonugsuz kalmustir(inci, 2012: 283). Devletin bankalardan avans ¢ekme
kolayligin1 yanlis anlayarak bor¢larmm %?20°sini 6deyip geri kalan miktar:
O0demeyenler i¢in uyarilar yapilmistir. Cumhuriyet Gazetesinin haberinde soyle
sOylenmektedir: “Bor¢larin %20 kismi sadece bankalardan hiikumetin gosterdigi
kredi, avans, ipotek muamelesinden istifade etmek isteyenlerin yapacaklar: ilk istir.
Yani verginin %20’si pesin yatirilmadik¢a bankalar avans vermez” (Cumhuriyet
Gazetesi, 25 Aralik 1942:1). Miikelleflerden arazi ve emlak sahiplerinden bazilar1
kendi adlarmna yazili bulunan gayrimenkullerin bir kismini yakinlarina devrederek
kendilerine tahmil edilmek istenen vergi miktarindan kurtulmak istemislerdir. Devlet
buna karsilik varlik vergisi miikellefiyetlerini 6dediklerine dair gelir dairelerinden tapu
dairelerine birer belge getirmedik¢e gayrimenkul satigma iliskin muamelelerin
yapilmasinin dogru olmayacagini bildirilmis ve her ne suretle yapilmis olursa olsun bu
muamelelerin hiikiimsiiz kalacaginin kanun icab1 bulundugu beyan olunmustur (Ulus

Gazetesi, 18 Kasim 1942). Bu durumda borcunu 6demeyenlerden olusan ilk kafile Son
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Posta gazetesinde yaymlanana gore 28 Aralik 1943 tarihinde yola ¢ikmistir. Habere
gore Askale yolculari Uludag’a gider gibi giyinmislerdir. Ayaklarinda golf
pantolonlar1 gozlerinde kar gozliikleri vardi (Son Posta Gazetesi, 28 Aralik 1943: 1).

Vergisini hi¢ 6demeyenler ya da ¢cok az miktarini 6deyenler ve miikellefiyet miktar1
en fazla olanlarin menkul ve gayrimenkul biitin mallar1 ile ev egyalarina,
miicevherlerine haciz konulmustur. Haczedilen tasinir ve taginamaz biitiin mallar ve
emlaki mallarin degeri belirlendikten sonra satisina baslanmistir. Haczedilecek mallar
belirlendikten sonra bir kismi satiliga ¢ikarilmis bir kismi1 da miinasip yerlere sevk
edilerek satilmistir. Hacizler bazi maddelere dayanilarak yapilmistir bu maddeler:
Hacze kolayca satilabilen seylerden baslanmis yoklugu bor¢luya daha az agir gelenler
once haciz olunmustur. Bor¢lunun ve ailesinin elbisesi liizumlu esyasi, yataklar1 ve
ibadet egyalar1 ile kitaplari, mutfak takimlar1 ve lazim gelen ev esyalari, bor¢lu ve
ailesinin sanat ve meslekleri icin dnemli aletleri, bir st veren manda, inek ya da 3 kegi
ya da koyun, borclu ve ailesinin yiyecek ve yakacaklar1 yetismemis ¢cayir mahsulleri,
bag, bah¢e mahsulleri haczedilemez mallar listesine eklenmistir (Aksam Gazetesi,

1943).

Tablo 2.2.Varlik Vergisini Odemek I¢in Gayrimenkul Satanlar

Satilan Toplam Satilan Gayrimenkul
Gayrimenkullerin Satislara | Gayrimenkul %ttalama Degeri
Toplam Degeri TL | Oram Sayisi
Yahudiler 4,404,820 %39 151 29,170
Ermeniler 3,275,747 %29 211 15,523
Rumlar 1,370,440 %12 124 11,051
Azmlik Sirketleri 1,110,375 %10 4 -
Yabancilar 605,700 %5 27 22,433
G ve M Ortakliklar1 | 189,500 %2 2 94,750
Diger Azmliklar- | 37,700 %0,3 7 5,385
Bulgar, Rus vs.
Muslimanlar 92,642 %0,8 10 9,264
Ortaklar1 1,025 %0,1 1 1,025
Musliman Olan
Sirket
Toplam 11,077,949 %100 543 20,401
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Varlik Vergisini 6demek i¢in gayrimenkul satanlara gruplar agisindan baktigimizda,
en kiymetli gayrimenkullerin azinliklar i¢inde Yahudi grubu tarafindan satildigi

belirlenmistir. Yahudileri Rumlar ve Ermeniler takip etmistir (Aktar, 2000: 229).

Kendisine yliksek tutarda tahakkuk ettirilen vergiyi 6deyemedigi i¢in donemin dnemli
Yahudi avukatlarindan Gad Franko uygulanan esitsizlik i¢in giizel bir 6rnek olmustur.
Gad Franko’nun 6demesi gereken bedel 375.000, oglu Emil Ham Franko’ya gore ise
420.000 liradir. Her iki rakamda donemin ekonomisine gore onemli miktarlardi. Gad
Franko kardesi Marsel vasitasiyla tahakkuk edilen verginin 100.000 lirasini nakit
olarak 6demistir (Bali, 2004: 137). Geri kalan kismu igin tasarrufu altinda bulunan
Galata’da Bankalar caddesindeki Bahtiyar Hanim ipotek yaparak borcunu kapatmak
istedigini sOylemis, fakat borcunu tamamen Odemediginden serbest birakilmasi
reddedilmistir (Aksam Gazetesi, 26 Ocak 1943:1). Borcunu 6deyemeyen Gad Franko
once Modadaki toplama merkezlerine oradan da Askale’ye sevk edilmistir. Avukatin
borcunu 6deyebilmesi i¢in kendisine bazi kolayliklar saglanmis ancak kendisi bunu
kullanip kullanmamakta tereddiit ettigi icin elindeki firsati kagwrmistir (Aksam
Gazetesi, 29 Ocak 1943:1). Oglu Marsel Franko Devletin yapmis oldugu bu haksizlik
karsisinda “Gad’m Tiirk Devletine kars1 yaptig1 hizmetlerin sahsina hi¢bir faydasi
olmamustir” demistir (Bali, 2004: 131).

Borcunu 6deyemeyen miikelleflerin gayrimenkullerine yapilan haciz iizerine bu
gayrimenkuller satisa ¢ikarilmistir. Haciz islemlerini  yapabilmek agisindan
defterdarlik biitiin maliye subelerine bir haciz memuru, iki maliye memuru, ikide polis
memurundan olusan bircok haciz heyeti teskil etmistir. Satilacak mallar satis
muamelelerine baglamak icin bor¢lu miikellefin bulundugu magaza, depo ve
antrepolar mintikalara taksim edilmis ve her mmtikaya yeteri miktarda memur
ayrilmistir. Ancak borcunu 6demeyerek sevk edilen miikellefler bor¢larini menkul ve
gayrimenkul mallar1 ile tahsil etmislerdir (Aksam Gazetesi, 7 Aralik 1943: 1).
Ellerinde gayrimenkul olarak bulunan Kanaat ve Cihan kitabevleri Varlik Vergisi
borglarini 6deyebilmek i¢in sahipleri kitap evlerini satisa ¢ikarmiglardir (CA 30-10-0-
0-144-31-13).

Miikelleflerin ¢aligma yerleri yani Askale kaza merkezine uzak oldugu igin,
miikelleflerin ulagimda sikint1 ¢ekeceginden dolayi asil is yerlerine ¢adirlar kurulmus

umumi yatakhaneler hazirlanmistir. Baymdirhik Bakanlig: tarafindan hazirlanan bir
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heyet, ¢aligma kafilelerinin gidecegi yerlerde ise baslamislardir. Hazirliklar 10.000
kisinin caligmasi esasmna dayanarak yaptirilmigtir. Temin edilen esyalar arasinda
kiirek, kazma, el arabalar1 ve balyozlar vardir. Kafilenin gittigi ay subat ve mart ayma
denk geldiginden kar ve ¢amur yogunlugundan dolay1 tag ocaklarinda, sose ve demir
yollarinin giizergahlarini kardan temizleme islerinde kullanilmiglardir (Aksam, 1943).
Askale’ye siirgiin edilmek {lizere 2057 Gayrimiislim kamplara alinmig, Bunlardan
579’u gorevlendirildikleri yerde vergisini 6demis ve geri gonderilmislerdir. Sevk i¢in
kampa alman 2057 miikelleften 1869°u Istanbulludur. Kampa gonderilen 21 vefat
etmistir. Ancak Askale’de yasanan 6liim olaylar1 sadece caliyma sartlarindan degil

hastalik, yaslilik vb. sebeplerle meydana gelmistir (Kizilkaya, 2016: 91).

Askale’ye gonderilen miikelleflerin Askale, Pirnakaban, Kop Dagi’nda yol karlar1
temizleme ve diizenleme gorevlerini yapmuglardir. Karayollarmin gorevlendirdigi
cavusun izin vermemesine ragmen bazi yerli halk, miikelleflerin yerine ticretli olarak
calismiglardir. Varlik vergisi i¢in zorunlu olarak ¢alistirilan miikellefler hastalandiklar
zaman yerli halkin kullandig1 hastaneyi ve doktoru kullanmislardir. Giden mikellefler
kullanilabilecek durumda olan bir otel kullanmis, otel yeterli gelmediginden yerli
vatandaglar evlerinin bir odasmi kiraya vermislerdir. Vergilerinin bedelini 6demek
amaciyla oraya giden miikellefler i¢in ¢alisma sartlarmin ¢ok zor oldugu ancak o zor
sartlarm oradaki yerli halkin yasam bi¢cimi oldugunu bilmemelerinden dolay1

gordiikleri kosullart siirgiin ya da soykirim olarak nitelendirmislerdir (Cahit Sanver,
2017:210).

Gemi armatori olan Pertev Benjamen Bey; 1942 senesinde vergi ile ilgili
miikellefiyetinin agir olmasina ragmen yine de yerine getirdigini ancak seneler sonra
Devletin kendilerine haksizlik ettiklerine dair vermis oldugu rdportajda sunlari
soylemistir. “Bizlere iki milyon lira vergi 6dememiz sdylendi. Ancak bizden daha
fazla gemisi olan lilkenin en biiyiik armatoriine 50.000 lira tahakkuk edilmistir.
Toplam 19.000 tonluk 5 gemilik bir filomuz vardi. Tiirk ticaret filosu 100.000 tonluktu
ve 400.000 liralik vergi tahakkuk edilmistir... Varlik vergisi i¢in cezalar ile toplamda
2.144.000 lira 6dedim. Bu tutarin 500.000 lirast naklen, geri kalan gemilerimizle

O0dendi.”
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Tablo 2.3. Tirkiye Geneli Askale’ye Gidecek Olan Miikelleflerin ilk isim Listesi

Istefan oglu Arsak Cuhaciyan
Istefan Oglu Mikael Cuhaciyan

Isak Oglu Samuel Varon

Arsak Oglu Yermina Varon

Haracon Oglu Mihran Yarman

Vahan Oglu Garbis Baykar

Samuel Oglu Nehma Pesa
Marko Oglu Yosef Pazalto
Yakup oglu Sekip Adut

Hayim oglu Gat Franko
Ruben Alaluf

Gegork Artin Topaloglu

Yasef oglu Leon Franci

Ilya oglu Isak Sion

Artin oglu Hamparsom Erkman

Leon Taranto Turkaslan

Niko oglu Yorgaki

Tablodan da goriilecegi lizere Varlik Vergisi’nin biiyilk kismini1 6deyenler
Gayrimiislimler olup, sermayenin millilestirilmesi yolunda 6nemli adimlar atilmistir
(Ercan Karakog, 2020: 261).

13 Subat 1943’ta yayimlanan listelerde Askale’ye gonderilen 36 kisilik kafileden
36’sida Gayrimiislim olarak tespit edilmistir (Aksam Gazetesi, 13 Subat 1943:1). 6
Mart 1943 tarihinde yayinlanan listelerde Miisliiman olarak Mustafa Giirgiiler 4000
lira, Recai Balag ve Ziilfikar Ince 3000 lira, Ismet Nasirh ve Kardesleri 10.000 lira,
Gliney Limited sirketi de 4000 lira Varlik Vergisi 6demislerdir (Aksam Gazetesi,6
Mart 1943:1).

Ankara miikelleflerinden Aron Araf’in torunu Aron Ender’in dedesi hakkinda
Ankara’da Varlik Vergisi uygulamasina 151k tutacak bir yazis1 vardir. Aron Ender’in
yazisi sOyledir: Aron Araf Ankara’da yasayan saygideger bir simaydi O gunki
sartlarda biri ziiccaciye biri de hirdavat olmak tiizere iki diikkdni vardi. Dénemin
zenginlerinden sayilirdi. Babamim Anafartalar Caddesi’ndeki kiigiik ama ¢ok iyi
konumlu diikkant Varlik Vergisi sebebiyle babama tahakkuk edilen 15 bin liray1

odeyemedigi igin haciz edilmisti. Herhalde haczedilen mal borcumuzu 6dememize
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yetmisti ki evimize dokunmamiglardir. Ancak dedem Aron Araf’a tahakkuk edilen
300.000 lira dedemi ¢ok zorlamig, dedem vergiyi 6demek icin tiirli yollara
basvurmustu. Verginin tahakkuk islemlerini Valilikte bir komisyon yapardi ve
miikelleflerin itiraz haklar1 ellerinden alinmisti. O komisyon i¢inde dedemin hirdavat
isinde rakibi olan Vehbi Kog¢’ta vardi. Vergisini 6deyemeyenlerin mali miilkii
haczedilir buna ragmen borcu kapanmazsa miikellefler Erzurum’da bulunan tag
ocaklarina gonderilerek yol yapma, tas kwrma gibi islerle sorumlu tutulurlardi.
Dedemin ise iki diikkanina el konmus, evine haciz memurlar1 gelerek biitlin esyalar1
alip gotiriilmiistii. Gozlimde saraydan farksiz olan dede evimin bombos kalmasi
thtisamli avizelerin, kadife perdelerin gotiiriilmesi ve evin dort duvardan ibaret

kalmasi ¢ocukluk travmalarimdandir.

Evinde elimizden alimmasindan sonra dayim Ankara Valisi Nevzat Tandogan’la
goriismek icin Valilige gitmisti dayimin anlattiklaria gore; Tandogan dayima neden
geldigini sorunca dayim, Verginin insafsizligindan, babasmin varmin yogunun
haczedilmesinden bahsederek sunlar1 eklemis, “Babam Aron Araf her zaman
vatansever bir vatandas olmus, Istiklal Savasinda bile Ankara’daki milletvekillerinin
Istanbul’daki aileleri ile kagak olarak irtibatlarmi saglamis, Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in
elinden geleni her zaman yapmustir.” Diyerek evin kurtulmasini saglamistir. Ancak ev
elimize ulastigindan elbette eski halinden eser kalmamusti. Haciz yapilacagini
ogrendigimizde birkag degerli esyay1 baska bir yere nakletmistik. Bu olaymn ardindan
dedem evine kavusmus ancak kendini bir daha eskisi gibi hissedememistir. (Bali R. ,

Taniklarin Dilinden Varlik Vergisi'nin I¢yiizii, 2012)

2.3.Varlik Vergisinden Once Ankara’nin Genel Yapisi

Ankara, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin bas sehri olduktan sonra biiytik bir degisim
yasamustir. Ozellikle Balkan ve 1. Diinya Savasi esnasinda Istanbul’un isgal tehdidi
altinda bulunmasi dolaysiyla baskentin Ankara’ya taginma fikri glinden giine daha ¢gok
taraftar toplamistir. 1919 senesinde Miidafaa-i Hukuk-u Milliye Cemiyeti, Ankara’nin
millet meclisi merkezi olmasi1 fikrini desteklemistir. O donemde bir de Ankara’nin
ozellikle demir yolu kesisim merkezi olusu ve milli miicadeleye destek vermesi
Ankara’nim bagkent olmasinda etkili olmus 13 Ekim 1923 tarihinde Ankara, Tiirkiye
Cumhuriyet’inin bagkenti olmustur (Kavak, 2015: 19).
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29 Ekim 1923 tarihinde ise Cumhuriyetin ilan edilmesi Ankara vilayeti i¢in bir doniim
noktasi olmustur. Devletin yonetim sisteminin degismesi yeni baskent olan Ankara
icin yeni yOnetimle uyacak modern bir sehir ingsa etme fikrini de beraberinde
getirmistir. Hem lilke i¢cerisinde hem de bagka devletler i¢in 6rnek olacak modern, yeni
bir sehir tasarimina yonelik amaclar sunulmustur. Ankara 13 Ekim 1923 tarihinde
baskent olmastyla birlikte iilkenin merkezi konumuna gelmis ve sanayi alaninda
gelismeler goriilmiistiir. Sanayinin gelismesiyle de koyden kente yasanan gé¢ olaylari
Ankara’y1r diger vilayetlerden kentlesme baglaminda farklilagtrmistir. Ankara
vilayetine yasanan go¢ hareketleri kentin biiylimesine ve niifusun artmasma neden
olmustur. Kent bireysel iiretim bi¢ciminden uzaklasarak kooperatif¢ilige yonelmis;

toplu konut, yap-sat gibi kavramlar ortaya ¢ikmistir (Ibrahim irdem, 2021: 340).

Ancak Ankara’nin yeni baskent olarak eski payitaht ile yarigmas1 miimkiin olmamustir.
1920’lerde Ankara yazin toz, kisin gamur olan bakimsiz bir kasaba goriinlimiindeydi.
Sokaklar1 bir otomobilin gegemeyecegi kadar dardi. Kaldirimlar1 yapilmamis, su,
elektrik, kanalizasyon gibi altyap1 teskilatlar1 kurulmamisti. Samanpazari, Kale,
Hamamonii, Ulus, Cebeci civarinda c¢ikan yangmlar ancak yanacak bir sey
kalmadiginda yani sehrin biiytik bir kismi bittiginde kendiliginden sonerdi. Bir itfaiye
teskilat1 kurulmamig durum boyle olunca batiyla yarismak miimkiin olmamistir. Bu
yiizden donemin siyaset¢ileri harekete ge¢mis ve sehri yeni bastan diizenlemek

istemislerdir (Sarioglu, 2001: 142).

Ankara’nin baskent olmasiyla beraber kentin Tirkiye’nin merkezi konumuna
gelmesiyle yonetim ilk is olarak 16 Subat 1924 tarihinde 417 sayili kanun ile mevcut
belediyeyi Ankara Sehremaneti’ne doniistiirmiistiir (TBMM TD. 2. Devre 6. Cilt, 103.
Birlesim, 14). Bu yasaya gore, Ankara’ya bagl olan bag, bahge, tarla ve otlaklari
iceride kalmak tizere farkli tepelerden gegirilerek bir sehremaneti olusturulmus ve
Sehremini de Istanbul Sehremininin yetki ve gorevlerine sahip olarak Igisleri
Bakanliginca atanmaya baslamistir (Kavak, 2015: 19). 16 Subat 1924 tarihinde
kurulan Ankara Sehremaneti gorevine Oncelikle Vehbi Demirel kisa siire sonra da

Mehmet Ali Bey atanmistir (Ankara Tarihi ve Kiltur Dizisi: 4, 2007: 92).

Ankara Sehremaneti genelde Istanbul’daki orgiite benzemekle beraber hak ve
sorumluluklarinm bir kismmin merkezi yonetime baglanmasi agisindan daha 6zgiin

kalmistir (Kartal, 2019: 316). Kentin daha hizli ve daha modern bir hale gelmesi igin

42



Sehremanetinin teknik kadrosu ve drgiitlenmesinin Ankara’nin imarmi ydonetemedigi
ve bu statii icinde yeni plan caligsmalarini da yonetemeyecegi anlasilarak yeni ve giicli
bir drgltlenmeye gidilmesi gerektigi belirlenmistir. Ortada var olan bu eksiklikleri
gidermek amaciyla da 28 Mayis 1928 tarihinde 1351 sayil1 yasa ile Ankara Sehri Imar
Miidiirliigii I¢isleri Bakanligma baglh bir érgiit olarak kurulmustur (Imga, 2004: 68).

Almanya’nm ilk Ankara Biiyiikelgisi Rudolf Nadolny o yillar1 soyle aktarmustir: “Bu
yil insa edilmesi beklenen 280, sonra da 40 evden ancak 4 tanesinin temelleri
atilabilmis, Insaatin geri kalan kismi ise tamamen durmustur. Bununla birlikte bir Tiirk
Camisi ve Avrupai tarz bir villanin karisimini barindirmasiyla hos goriinimli
parlamento binasi ve insas1 yeni bitmis olan Maliye Vekaleti binas1 tamamlanmustir.
Ayrica Parlamento binasinin karsisinda Alman insaat firmasi tarafindan biiyiik¢e bir
otel binas1 inga edilmekte ¢esitli hiikiimet binalarinda tamirat ¢calismalar1 yapilmakta,
ana yola kaldirim désenmekte pek ¢cok yerde koprii ve yol calismalari yapilmaktadir”

(Ankara Tarihi ve Kultlr Dizisi: 4, 2007: 93).

Servet-i Fiinun Dergisinin yazarlarindan Ahmet Ihsan Tokgdz ise anilarinda 1929
Ankara’sindan soyle bahseder; “son yapmis oldugum Ankara seyahatim bende bir
Avrupa seyahati hissi birakti. Ankara’da ilk defa gordiigiim belediye diizeni ve insana
uzaktan zarafetiyle bakan yeni Is Bankas1 binas1, genislemis caddeler, giizel ve genis

lokantalar gordiim” (Tonga, 2021: 171).

Yeni kent fikri, eski sehirden farkli olarak hangi degerlerin temsil edilecegi ve
korunacag1 diislincesiyle giindeme gelmistir. Alman mimar Carl Lorcher 1924
senesinde bas sehir Ankara’nin ilk mimar planini hazirlamistir. Hazirlanan plan
genellikle meydanlarda ve sehrin nitelikli mekéanlarina 6nem vermistir. Ankara kent
planlamasmi ¢izerek ilerideki planlamalarda fikir olmustur. Planda Ankara igin
simgesel nitelikte olan Kizilay ve etrafina dair kararlar almmustir (Ibrahim Irdem,
2021: 342). Ancak bu imar plani kabul gérmemis ve 14 Mart 1924 tarihinde Ankara
Sehremaneti gérevine Ali Haydar Bey atanmustir (Ankara Tarihi ve Kiltlr Dizisi: 4,
2007: 93).

Carl Lorcher’den sonra Hermann Jansen’in ¢izmis oldugu Jansen plani kaleyi sehrin
manzarasi itibariyle giizellik dlciilerine uyan, sehrin her tarafindan kaleyi gorecek

sekilde tasarlamis olmasindan dolayr sehre bir anlam katmustir. Yapi ve bakim
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itibariyle bu daha ekonomik olmustur. Jansen plani eski sehri yok etmeden esas
caddeleri gegirmekle yetinmis, diger planlara gore daha sade ve basit bir giizellik
icinde kalmustir. Sanayi ve fabrikalari, bolgeye en az geldigi garp tarafina ve demiryolu
yanina koymustur. Bu plan 50 senelik hazirlik ve 300.000 niifusa gore yapilmistir. Jiiri
heyeti yukaridaki sebeplerden dolayr Jansen Planin1 27 Mayis 1929 senesinde
segmistir (Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, 27 Mayis 1929: 1). Bu yap1 i¢cinde Ankara

ticaret merkezi olma 6zelligini kaybetmemistir (Kavak, 2015: 20).

Modern mimari en etkili ve hareketli yillarima bakildiginda 1929 ve 1934 yillari
arasinda yasanmistir. 1929 yilinda Jansen planinin uygulanmasiyla Ankara’nin fiziksel
goriiniisiindeki degisim hiz kazanmistir. Diinyada ve Tiirkiye’de siiren ekonomik

buhrana ragmen devlet biiyiik fedakarliklardan kagmmamustir. (Kartal, 2019: 329)

Ankara Sehremanetligi, 3 Nisan 1930 tarihinde kabul edilen 1580 sayili Belediye
Kanunundan sonra kaldirilmistir. Bu kanun ile “Ankara Belediye Bagkanlig1”
kurulmustur. Sehremanetligine vekaleten bakan, donemin Ankara Valisi Nevzat
Tandogan hem vali hem de Belediye Baskani olmustur (Ankara Tarihi ve Kiltir
Dizisi: 4, 2007: 102). Belediye kanunu incelendigi zaman anlasiliyor ki kanunun kabul
edilmesinin amaci bayindir ve uygar bir sehir kurma fikridir. Belediye araciligi ile iilke
hem saglikli ve bayindir sehirlere kavusmus hem de bati ile denk olmak i¢in muasir
medeniyetler seviyesine ulagsmistir. 1580 sayili belediye kanuna gore belediyelerin
hizmet alam1 genigletilmistir. Belediyeler araciligi ile biitiin sehir hizmetleri

karsilanmustir (Sarioglu, 2001: 144).

Vali ve Belediye reisi Nevzat Tandogan Oncelikli olarak su meselesini ele almistir.
Bayindirlik Bakanligi 1929 sonlarina dogru Ankara’nin su meselesine dair biiyiik bir
faaliyete baslamistir. Projeye gore Cubuk Cay1 lizerinde Ankara’ya 12 km uzaklikta
bir baraj yapilmis, sehrin icme ve sulama suyu ihtiyaci karsilanmistir. Proje 1930-
1931 senelerinde 23 Mart 1931 tarih ve 1779 sayili kanunla kabul olunmustur (TBMM
TD. 3.Devre 26.Cilt, 38.Birlesim, 84). 20 Mayis 1931 tarihinde 11095 sayili
kararname ile Ankara icme suyu komisyonu kurulmus sehrin su tesisat1 bu komisyon
ile temin edilmistir (Sarioglu, 2001: 146). Barajin genisligi 200 metre, yiiksekligi 68
metredir. Barajdaki su miktar1 yarim milyon kiipten asag1 diismemistir (Atatug, 1956:

58).ilk elektrik ise Ankara’ya 1925 yili basinda belediye tarafindan Bent Deresinde
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50 H.P. glcinde elektrik iireten bir santral kurarak temin edilmistir (Sarioglu, 2001:
148).

Cumbhuriyetin ilk senelerinin olumsuz iktisadi kosullar1 Ankara’nin ulagim yapisini da
etkilemistir. Kentin hizla gelismesiyle zaman i¢inde artan toplu tasima isteklerine yerel
ve merkezi yonetimler imkansizliklardan G&tiirii yanit verememislerdir. 1930°Iu
senelerin baginda demiryolu hizmeti verilmeyen Cankaya, Yenisehir ve Eski Ankara
bolgeleri arasinda artan talepler bir 6zel sirket ve bireysel isletmeciler tarafindan
tarifesiz olarak isletilen, daha sonra adi “dolmus” olacak olan “kapti-kactr”
otobiisleriyle karsilanmaya calisiimistir. Kaptikacti otobiisleri kisa siirede 12 hat
tizerinde yolcu tagimaciligina baglamigtir (Yilmaz, 2017: 110).Ankara Belediye
otobiisleri ise 1935 yillarinda kullanilan “kaptikactilar” yerlerini SSCB’den alinan 100
adet ZIS marka otobiise birakmislardir (Biiyiikyildiz, 2008: 76)

Ankara’nin ilk cagdas oteli Ankara Palas 1927 yilinda agilmistir. Birgok projeye
hizmet edecek bigimde projelendirilen bu binada altmis oda, yemek ve balo salonlar1
yer almustir (Sagdig, 1994: 40). 1924 yilinda ilk tasarimi Vedat Tek tarafindan yapilmis
insat halindeyken Sihhiye Vekaletinden Vakiflar Idaresine devredildikten sonra
Kemalettin Bey’in tasarimia gore tamamlanmistir. 1920’1 senelerin basinda Milli
miicadeleye destek vermis aydinlarin, milletvekillerinin, yabanci devlet adamlarinin
ve gorevlilerin kalabilecegi, toplanti yapabilecegi bir lokanta bulunmamaktaydi.
Ankara’nin bagkent olmasiyla yurtdisindan gelen yabanci devlet adamlarma Erzurum
Oteli tahsis edilmistir. Ankara’nin misafirleri i¢in konaklama sorunu sonucu yapilan
Ankara Palas Mimar Kemaleddin Bey’e gére Avrupa otellerindeki konforu saglamak
icin yapilmistir (Bagbasi, 2019: 115). 1956 senesinde Pakistan Bilyiikelgisi Amin- ud-
Din 18 Temmuz Carsamba giinii Ankara Palas’ta bir davet verecegine dair davetiye
hazirlatmistir (CA 30-1-0-0- 126- 811 -7). Yahudi asilli bir Tiirk yazar olan Beki Luiza
Bahar 1937 yilinda Ankara’ya yerlesmistir. Ankara, Bursa Edirne, Eskisehir ve
Ankara Yahudi toplumlar1 {izerine arastirmalar yapan Bahar hem Ankara’daki
Yahudiler hakkinda hem de Ankara hakkinda bilgiler vermistir. Efsane 'den Tarih’e
Ankara Yahudileri adli kitabinda Ankara Palastan soyle bahseder; “Otelin alt katindaki
kiigiik pavyon, miizik esliginde yemek yenilen, dans edip varyete seyredilen nezih bir

lokaldi. Bu otel, Biiyilkk Millet Meclisi Bakanliklarda agildiktan sonra Onemini
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yitirmis, bir siire resmi bir igyeri olarak kullanilsa da sonradan bir kararla, restore

edilmis ve disislerine bagl devlet konuk evine doniistiiriilmiistiir (Bahar, 2003: 88).

Bahar “Ordan Burdan Altmis Yilin Ardindan” adlh kitabinda kirkli senelerde
Ankara’dan s0yle bahsetmektedir. “Ankara’da Yenisehir’in biiylik bir boliimii bahge
icinde iki katli evlerden olugmaktadir. Yiiksek biirokratlar ve bakanlar hep boyle
evlerde oturmaktaydi. Yahudi ve Miisliiman aileler bu i¢ ice yasam seklinde iyi
komsuluk iliskileri kurarak kaynasirlar; cocuklar bir arada oynar gengler arkadagliklar
kurarlardi.” Kedine has yasam tarzi ve mimarisiyle 6zellikle kirkli yillara kadar
Ankara Yahudi Mahallesi ¢evresinde olusan ve mahalli yasamin kanatlar1 altinda
korunan kiiltiirel miras, bu tarihten sonra Ankara’nin cesitli mahallelerine tasman

Yahudiler tarafindan da devam ettirilmeye ¢alisilmistir (Tuncel, 2021: 29).

2.3.1 Varlik Vergisinden 6nce Ankara’nin Ekonomisi ve Demografik Yapisi

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu zaman savaslarin etkisiyle niifus hayli azds. I1k niifus
sayimmi 1927 senesinde yapilmistir. II. Diinya Savaginin etkisiyle niifus artis1 yeniden
azalmig 1950’11 senelerden sonra kentlesme niifus artiginin Oniine gegmistir. 1927
yilindan 1965 yilina kadar gegen siirede niifus 2 kat artis gosterirken, sehirli nifus dort
kat artmuistir. Ankara sehri bu donemde niifusu en hizli artan sehir unvanini almistir.

(Kavak, 2015: 23).

1920’1 yillarda yaklasik 20 bin olan niifus 1927 senesinde 74.784 1930 senesinde ise
74.553 olmustur. Bu verilere gére Ankara’da caligabilir niifusun kent niifusuna orani
%78 civarinda tespit edilmistir. Niifusun 13.641°1 13 yasin altinda 1986 kisi 60 yas
Uzerinde 13-60 yas arasi niifus ise 58.926 kisidir. Ankara sehrinde 21.491 erkek ve
7.194 kadin okuma bilirken, geri kalan bireylerin ise okuma- yazma bilmedikleri tespit
edilmistir (Kavak, 2015: 23). Niifusun 1.230’u Katolik, 287’si Protestan, 517’si
Ortodoks, 678’1 Musevi’dir (Suavi Aydin, 2005: 451).

1927 genel niifus sayimi igin 2 Haziran 1926’da 893 sayili Umumi Tahrir-i NUfus
Icras1 Hakkinda Yasa ¢ikarilmustir (Toprak, 1991: 7). Ancak yapilan niifus sayimmin
sonuglarinin saglikli olmadigi ve gercek rakamlar1 vermedigi ortaya ¢ikmustir. Ciinkii
sayllamayan pek ¢ok insan oldugu ve sayimi kolaylastiracak kapi numaralandirma
sisteminin gelisgmedigi anlagilmistir. Cumbhuriyetin ilk yillarinda niifus sayiminda

kentte erkek niifusunun kadin niifusundan daha fazla olmas: dikkatleri ¢ekmistir. Bu
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bilgilerden anlagilacag: iizere devlet merkezi olarak biirokraside ve idari islerde

erkekler sehre ailelerini almadan gelmislerdir (Kaynar, 2016: 39).

Cumhuriyet’in gergek rakamlarla yaptigi ilk niifus sayimi 28 Ekim 1927°dir. Sayimda
Uluslararas: Istatistik Enstitiisii’niin 1872 Petersburg Konferansinda kabul edilen ve
Onerilen ilkelere uyularak ismi, cinsiyeti, yasi, dogum tarihi, medeni hali, dini, ana
lisan1, gibi sorular sorulmustur (Toprak, 1991: 8). Niifus sayimindan 6nce halk
bilgilendirilmis, sayim i¢in komisyonlar kurulmustur. Bu komisyonlar, vali
baskanliginda, polis miidiirii, niifus miidiirii, sehremini, gibi kisilerden olusmustur.
Baslica gorevleri halki sayim konusunda bilinglendirmek ve halkin sayim yaparken
gorevlilere yardimda bulunmalarin1 saglamak kenti mintikalara ayirarak sayim
memurlarm temin etmek, memurlarin islerini daha iyi yapmalar1 i¢in konferanslar

diizenlemek gibi sorumluluklar verilmistir (Kose M, 2010: 52).

Tablo 2.4.Ankara- Tiirkiye Toplam ve Kentsel Gelisim Dizini

Yillar Turkiye Toplam Nifus Turkiye Kentsel Nifus Ankara Kenti Nufusu
1927 100 100 100
1935 118 122 165
1940 131 145 211
1945 138 156 304
1950 153 177 387

Kentsel biiylime dizinleri bakimindan Ankara, her donemde Tiirkiye geneli ile Tiirkiye
kentsel niifus biiyiime oranlarinin devamli iizerinde kalmistir. 1927-1950 yillar1
arasinda Tiirkiye’de kentlesme hizi genel niifus artis hizinin biraz iistiinde kalmistir.
Ankara yeni bagkent olmasinin getirdigi hiz ile Tiirkiye’deki kentlesme hizinin iki
katindan fazla bir hizla yiikselmistir (Sosyo-Demografik Yapi, 2022: 185). 1931
senesinde Seyyah Kandemir’in yaptig1 seyahate gore Sehrin en kalabalik ilgesi 22,7
kisi ile Kizilcahamam niifusu en az topraklari en ¢ok olan ilge Haymana’dir. Sehir
merkezinde erkek niifusu kadin niifusundan 23,530 kisi fazladir. Kazalarda ise kadin
niifusu erkek niifusundan fazladir. Bu fark, Kizilcahamam’da 4-76 Keskin’de 6,940
Kalecik’te 2,721’dir (Kandemir, 1932: 25).

Birinci Dlnya Savasi sona erdikten sonra imparatorlugun savas sanayisi Mondros ile
durdurulmustur. Milli Miicadelenin miihimmat ve cephane ihtiyaci igin istanbul’dan
sokiilen tezgahlar once Eskisehir’e Eskisehir isgal edilince 1921 tarihinde Ankara

merkezli olarak uretime gegilmeye baslanmistir. Kayas kapsiil ve mermi fabrikasi, az
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sayidaki tezgahlarla 1930 senesinde kurulmus 1931 yilinda fabrika haline getirilmistir.
1959 senesinde tamamen proteknik ve yeni kapsul atOlyeleri ile modern bir fabrika
haline gelmistir. 1935 yilinda tiifek fabrikasi, 1944 yilinda Orman Ciftliginde kurulan
ilk ucak fabrikast motoru Ankara’daki diger agir sanayi fabrikasi olarak faaliyete
geemistir. 1939- 1941 yillar1 arasinda kurulan Etimesgut ucak fabrikasi da Ankara’nin
onde gelen fabrikalarindan olmustur (Kaynar, 2016: 225).

Ankara’da savas sanayisi Kurtulus Savasiyla baslamis, 1923 senesinde istasyonun
batisindaki figek fabrikasiyla baslayan Imalat-1 Harbiye tesisleri zamanla Kirikkale’ye
uzanan mesafeye dagilmistir. Ingaat yap1 malzemeleri iiretimine Sehremini Ali Haydar
Bey doneminde baslanmis, Sehremaneti 1926’da Ankara Cimento Fabrikasini
kurmustur. Gida sektoriinde gelisme ise 1931 senesinde Istanbul Caddesindeki

belediye mezbahasi ve 6zel deri fabrikalariyla baslamistir (Suavi Aydm, 2005: 452).

Tablo 2.5.Cumhuriyet Déoneminde Ankara’da Kurulan Fabrikalar

1926 Kapsiil ve Imla Fabrikast

1926 Cimento Fabrikasi

1928 Barut ve Dinamit Fabrikasi

1929 Cini ve Mozaik Fabrikasi

1930 Atatirk Orman Ciftligi- Sithane

1933 Zirai Arastirma Enstitiisii Stithanesi
1933 Marangoz, Dograma ve Mobilya Fabrikalari
1934 Bira Fabrikas1

1941 Tiirk Kusu Ugak Fabrikasi

1943 Sarap, Raki, Gazoz Soda Fabrikasi

Bu iktisadi gelisim sirasinda Ankara’da 6nemli bir sikint1 ise hayat pahaliligi olmustur.
Sehre yapilan yatirimlarin artmasiyla alinan gogle de beraber sehrin niifusu biiytik artig
gdstermistir. Artan niifus beraberinde talep arzmi da getirmistir. Uretim yeni yeni
artmaya baglamig ve artan talebi karsilayacak diizeye ulasilmamistir. Bu etkenlerle
beraber fiyatlar hizla yiikselmis fiyat artis1 insanlar1 etkilemeye baslamistir (Kavak,
2015: 27).0Ozellikle yeni gorev almis kiiciik memurlar mesken buhranindan dolay1
kiralarin fazlaligindan sikayet etmislerdir. Ankara’ya yeni hiikiimetin kurulmasiyla
gelen Devlet memurlar1 konaklamak icin birkag kisi bir araya gelerek oda kiralayip

kalmiglardir. Kiralarin fazlalig1 yiiziinden birgok esnaf diikkanini kapatmak zorunda
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kalmistir. Ayrica kentlilerin aligverislerini o donemde Istanbul’dan yapmuslar,
memurlar kiigiik esnafi kalkindiracak sekilde yogun aligveris yapamamislardir (Suavi

Aydm, 2005: 454).

Sehirde konut ihtiyaci artarken yonetim sanayilesme programi hazirlamig 1932°de
hazirliklara baglamis 1934°te yiiriirliige giren birinci plandaki 18 projeden Ankara hig
pay almamustir. Ikinci plan ise savas nedeniyle uygulanamamistir. 1932 senesinde
Tesvik-i Sanayi Kanunundan yararlanan igyerleri genelde tarima dayali sanayii kollar1
olmustur. Hayvansal triinleri ise Atatiirk Orman Ciftligi temsil etmistir. Ankara
kentinde sanayinin gelismesine dnemli katkilarda bulunan olaylarin en basinda 1934
senesinde Atatiirk Orman Ciftliginde bira fabrikasinin kurulmasi olmustur. Daha sonra
bu fabrika 1937 senesinde Tekel Genel Miidiirliigii'ne devredilmistir. (Senyapili,
2004: 80).

Cumbhuriyetin ilanindan sonra artan niifusun yiyecek igecek gibi ihtiyaclarmi
karsilamak yonetimin basta gelen gorevlerinden olmustur. Bu sebeple demiryolu
doguya dogru cesitli kollara ayrilarak uzatilmis Ankara transit merkezi olmaktan
cikmistir. Hanlar, araba tamirhaneleri yerine kii¢iik fabrikalar, bankalar, devlet
daireleri, oteller, lokantalar yapilmis islerin ¢oklugu ve ticaretteki karin fazlalig
birgok is adamin1 Ankara’ya ¢ekmistir (Gllekli, 1986: 12-13). Ankara’nin diger bir
gecim kaynagi olarak basta sunlar geliyordu. Bugday, Arpa, Bal, Tiftik, Palamut,
Kitre, Fasulye, Ankara siyasi meseleler ile basta gelen iilkeler arasinda yer alirken zirai
anlamda da onemli sayilan sehirlerin basinda gelmistir. En iyi mahsul veren kazalar
ise Haymana, Polatl, Bala kazalariyken Beypazari’nin, Nallthan’n pirinci ¢ok basta

gelmistir (Kandemir, 1932: 29).

Tekstil sanayisinde hayvansal lifler arasinda parlakligi, uzunlugu ile dnemli bir yere
sahip olan moda ile tiiketimi y1ldan yila degisen tiftik, diinyada “Ankara kegisi” olarak
bilinen tiftik keg¢isinin bir {iriinii olup ge¢cmis donemlerde Anadolu i¢in dnemli bir
iiretim ve ihra¢ maddesi olmustur. Cumhuriyet ilan edildikten sonra Ankara kecisi
yetistiriciligi ve tiftik tiretimi daha iyi bir ¢izgiye oturmustur (Sahin, 2013). 1929
Diinya ekonomik Buhranindan sonra 1930’Iu senelerde Ankara kegisinin yetistirilme
ve tiftik liretimini canlandirmak amach birka¢ girisimde bulunulmustur. 1930 yilinda
Ankara’da Tiirkiye Tiftik Cemiyeti (TTC) kurulmus, Cemiyet 1933 tarihinde Ankara

yakinlarindaki Lalahan’da 6rnek bir yetistiricilik tesisi olmustur (Ankara Kalkinma
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Ajansi, 2018: 12). Oncelikle teke ve 300 bas damizliktan olusan bir siiriiyle diizeltme
caligmalarina baslanmis numune ¢iftligindeki basarili uygulamalar sonucunda 1936
senesine gelindiginde Ankara kegisinde ii¢ kat fazla bir artis goriilmiistiir (Sahin G. ,
2013: 200). Turkiye Tiftik Cemiyeti, ham tiftik fiyatlarinin diismesi nedeniyle ayni
zamanda sof liretimini yeniden canlandirmak amaciyla 1932°li senelerde “Tiirkiye

Tiftik Cemiyeti Sof Dokuma Evi’ni” kurmustur (Ankara Kalkinma Ajansi, 2018: 12).

Atatlirk Orman Ciftligi 13 sene devam eden calismalar esnasinda faaliyetlerini, her
tlirlii mahsuliin baska cesitli ziraat sanatlarini i¢ine alan kurumlar ilk senelerden
itibaren baslayan biitiin kazanglar1 gelisimlerine sarf ederek biiyiik, kii¢iik fabrika ve
imalathaneler kurulmus, bunlarin hepsini tamir edecek veya yeniden ortaya ¢ikaracak
tesisler meydana getirilmistir (Kurun Gazetesi, 13 Haziran 1937:1). Ciftligin en
onemli Ozelligi kapitalist bir tarim isletmesi olarak yiiriitiilmesiyle bir¢ok kamu
hizmetini gerceklestirmeyi bir arada basarabilmesi olmustur Akasya ve digbudak
agaclariyla agaglandirilmaya baslanan Ciftligin fidanlig1 biitiin Ankara ve gevresinin
agaclandirilmas1 amaciyla kullanilmistir. Ciftlik degirmeni ¢evre kdylere de hizmet
vermistir (Istanbul Arastirmalar1 Enstitiisii, 2009:11). Atatiirk Orman ciftliginde
hayvanat bahgesinin agilmasi1 29 Ekim 1940 tarihine denk gelmektedir. Atatlirk Orman
ciftliginde kurulan ilk hayvanat bahgesi 1933 yilinda ay1, domuz, siine, kimil, vb. gibi
tarima ve halka zarar veren hayvanlarin toplanmasi amaciyla kurulmustur. Yiizme
havuzu “Ankara plaji, Gazimiz Ankaralilara ciftlikte plaj yaptirdi” bashigiyla
Ankaralilara miijjdelenmistir (Suavi Aydin, 2005: 429). Atatiirk diger ¢iftlikler gibi bu
ciftligi de 11 Haziran 1937°de Hazineye devretmistir. Ciftlik 6zel korunmaya alinmis
ve lizerindeki taginmaz mallarin 6zel ve tiizel kisilere devri yasalara baglanmistir

(Sagdig, 1994: 133).

2.4.Ankara’da Varhk Vergisinin Uygulanmasi

12 Kasim 1942 senesinde fevkalade kazanglardan alinacak olan Varlik Vergisinin
miktarini en biiyiik miilkiye amirinin reisligindeki komisyonlar tayin ve tespit etmisler,
vazifelerini 15 giin i¢inde tamamlamiglardir. Ankara’da ise iki adet komisyon
kurulmus bu komisyonlarin bagkanligim1 Ankara Belediye Baskan1 Nevzat Tandogan

yapmustir (Ulus Gazetesi, 14 Kasim 1942:1).

Ankara’da miikelleflere tarh edilen vergi miktarlar1 17 Aralik 1942 tarihinde ilan

edilmistir. Bankalardan, iktisadi tesekkiillerden ve sirketlerden alinacak vergi yekunu
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9,999.500 lira, Beyannameli miikelleflerden bir milyon, 306,000 iratli miikelleflerden
2,555,500 bin, giindelik gayri safi iratli ve hizmet erbabidan 208 bin, kdylerden 2 bin
muteahhitlerden 697,500 bina ve arsa sahiplerinden 1,328,500 bin ¢iftcilerden 40,800
lira alinmistir. Toplamda bakildig1 zaman miikelleflerden alinacak miktar; 16,109,800
lira o kazalardaki miikelleflerden 522,000 lira tahsil edilmis ve umumi yekGn 16
milyon 658,800 lira olmustur (Tan Gazetesi, 17 Aralik 1942:1). Ankara’nin
Kizilcahamam kazasina tarh edilen vergi miktar1 165,00 lira olarak tespit edilmistir

(Tan Gazetesi, 24 Aralik 1942:1).

Ankara vilayetinde teklif altina alinanlarin adlar1 ve vergi miktarlarmi gdsteren listeler
kanun hiikiimlerince Kizilbey, Yigenbey, Cankaya maliye tahakkuk subelerine
asilmistir bu subelerde miiracaatlara cevap vermek icin memurlar goérevlendirilmistir.
Ayrica bu listelerin bagka bir Ornekleri de Hiikiimet konagi, Belediye Binasi,
Defterdarlik Binasi ve Cankaya Kaymakamlig1 Binasina asilmistir (Ulus Gazetesi, 16

Aralik 1942:1).
Tablo 2.6.Ankara Vilayetinde Gruplara Gore Varlik Vergisi Dagilimlari (Glgl, 1996: 180).

Grup Ad1 Vergi Miktar1 (TL)
Bankalar, iktisadi tesekkiiller ve sirketler 9.999.500
Beyannameli mukellefler 1.306.000
Iratli miikellefler 2.555.500
Giindelik gayri safi iratli ve hizmet erbabi 208.000
Kdoyler 2.000
Miteahhitler 697.500
Bina ve arsa sahipleri 1.328.500
Ciftciler 40.800
Toplam Ankara merkez 16.109.800
Kazalar 522.000
Toplam Ankara vilayeti 16.658.800

Tablo 2.7.Ankara vilayetinde 10.000 Lira Uzeri Vergi Odemekle Miikellef Olan Grup Listesi

Ziraat bankasi 1,524,000
Merkez bankasi 770,000
Is bankas1 229,000
Emlak ve Eytam bankasi 234,000
Stimerbank 1,003,000
Yerli mallar pazar1 433,000
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Stimerbank demir ve ¢elik fabrikalar1 166,000
Kilimli kémur madenleri 143,500
Uztim kurumu 135,500
Sark kromlar1 506,500
Kuarizhan bakir madenleri 100.000
Istanbul emniyet sandig1 65,000
Sinema ig limited sirketi 21,000
Ankara mensucat fabrikasi 40,000
Vehbi Kog 79,500
Tuhafiyeci Hayim Motolay 20,000
Komisyoncu Fuad Baban 300,000
Yasef Ruso ve ogullar1 60,000
Yasef Bonomo 50,000
Vitali Eskenazi 25,000
Soryano Hananel 200,000
Aron Arat ve oglu Danyal 500,000
Hananel ve Seriki 15,000
Henri Zara 40,000
Yorgi Sabuncakis 5000
Yuntof Ugurluoglu 15,000
Moiz Albukrek 15,000
Bayram Bahar 9000
Rafael Nesim 10,000
Levi Nesim 25,000
Kitapei Ilyas Dilmen 9000
Fevzi Yasar 10,000
Nureddin Baki 20,000
Bursa Pazar1 Sakir Siiter biraderler 50,000
Haragg1 kardesler 10,000
Kurukahveci Ibrahim Melek 15,000
Cmgillh Halid 70,000
Vehbi Kog (taahhitlerden) 70,000
Ragip Soysal 20,000
ibrahim Fevzi 50,000
Karpi¢ Sehir lokantasi 2000

Miikellefler 17 Aralik 1942 tarihi itibariyle vergilerini 6demeye baslamislar, Vergisini
ilk 0deyen Ankara Palas oteli olmustur (Cumhuriyet Gazetesi, 1942:).30 Ocak
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tarihinde ise Ankara’da borcunu tamamen ddeyenler 1669, kismen 6deyenler 123 hig

6demeyenler ise 660 kisi olarak tespit edilmistir (Vakit Gazetesi, 30 Ocak 1943:1).

Tablo 2.8.Ankara Vilayetinde Gayrimenkul Sahiplerinden 5000 liradan Yukar1 Vergi Verecek
Olanlarmn Listesi (Gugl, 1996: 183).

Salti Franko ve Hanti 120,000
Ankara Belediyesi 74,000
Ali Nazmi 67,000
Vakiflar Mudirligi 56,000
[brahim Fevzi 50,000
Ragip Fakiye Soysal 21,300
Emin Tas 20,000
Halit Aktar 20,000
Cocuk Esirgeme Kurumu 17,000
Nasit ve Sidika Huydar 15,000
Is bankas1 Tekaiit Sandig 10,800
Haci Minnediye 10,000
Sefika 10,000
Yusef Ruso 9.800
Mehmet Hatip 9.000
Mehmet Tahir ve Hac1 Ibrahim Ermaya 8.000
Degirmencilik Tiirk Limited St. 6.000
Hasan Tahsin ve Hiseyin Husni Akter 6.000
Ibrahim Kara Ahmetoglu 6.000
Sara Suryano ve Rayak Hamer 6.200
Osman Avunduk 5.800
Hudut ve Sahiller Umum Md. 5.600
Muiteahhit Edip Aciman 5.500
Bedrettin Tomay 5.100
Kadriye Huydar Bayramoglu 5.000
Nesibe ve Sefik Eren 5.000
Abdurrahman Naci Demirdag 5.000
Ahmet ve Mehmet Ticarethanesi 5.000
Kazim Altintop 5.000
Ragip Devres 5.000
Tagir Faik 5.000
Zehra Sunmetet 5.000
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Tablo 2.9.Ankara’da 5.000 Liradan Yukar1 Vergi Verecek Miiteahhitlerin Listesi (Gu¢li, 1996):

184.

Tahsin ibrahim Géren 200.000
Is Halk Lid. St. 100.000
Isak Tranapol 50.000
Lutfi Kozan 30.000
Bedri Tomay 25.000
Rog Harman 20.000
Dervis Celiktas 15.000
Arih Molo 15.000
Otto Deker 10.000
Ferit Capan 10.000
Mustafa Riistii ve Fazil Keresteci 10.000
Hakk1 Kural ve ortaklari 9.000
Sundaye Radyo sirketi 6.500
Olter ve Ahmet Akman 6.000
Fahri Ural 6.000
Ahmet Abaman 5.000
Abdullah Ziya ve Ziya Kozanoglu 5.000
Cemal ve Basri 5.000
Ferit Ferman 5.000
Talip Kursuncu 5.000
Hiisni Nail Peden 5.000
Piyer Kazalonga 5.000
Seref Eginoglu 5.000
Froment Klavriyer insaat St. 5.000

Ankara’daki miikelleflerle ilgili yukarida verilen listeye gore; 119 Miisliiman 29
gayrimiislim olmak iizere toplam da 148 miikellef bes bin liradan yukari vergi
vermistir. Vergi borcunu 6demek isteyen bir¢ok miikellef elindeki mallar1 bir anda
piyasaya slrlince gida maddelerinin fiyatlar1 bir anda kisa siireligine de olsa 10-15
kurus diisiis yasamistir. Miikellefler Ankara Vilayetinde 1942 senesi itibariyle
15.143.443 lira 6demistir (Kizilay Gazetesi, 20 Ocak 1942:1) 600 kisi ise borcunu
o6dememistir (Ulus Gazetesi, 28 Ocak 1943:1). 10 Subat 1943 tarihinde Varlik Vergisi
Kanuna gore Ankara vilayetinde kurulan ikinci komisyon Ankara Belediye Bagkani
Nevzat Tandogan bagkanliginda ilk toplantisina baslamistir (Ulus Gazetesi, 10 Subat

1943: 2). Kurulan komisyonun ilan ettigi ikinci listeye gore Ankarali miikellefler
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231.700 lira Varlik Vergisi 6demekle miikellef kilinmiglardir. Ankarali miikellefler
toplama kampina ve siirgiine gonderilmemisler valilik tarafindan yaymlamis olan bir
beyanname ile 4501 sayili kanun geregi 143 miikellefe ait 62.187 lira varlik vergisinin
silindigi ilan edilmistir (Guclu, 1996: 185).

2.5. Milletvekillerinin Varhk Vergisi Hakkinda Meclis Konusmalar:

Varlik Vergisi Kanun Tasarisi, 429 sandalyeli Mecliste oylamaya sunulmus, bosta
kalan ii¢ sandalye disinda, 76 milletvekili oylamaya dahil olmamais, geriye kalan 350
milletvekilinin kabul oyuyla kanunlasmistir (Tlrk Parlamento Tarihi: 1546 ). Kanunu
oylayan VI. Donem Milletvekilleri arasinda dort tanede gayrimiislim milletvekili
vardir. Bunlardan Afyon Milletvekili Ber¢ Tiirker ve Eskisehir milletvekili istamat
Ozdamar evet oyu kullanirken, Ankara milletvekili Dr. Nikola Taptas ve Nigde
Milletvekili Abravaya Marmarali oturuma katilmamuslardir (Bas, 2006: 44). Ayrica
Varlik Vergisine onay oyu verenler arasinda ileride devletin 6nemli makamlarinda
bulunacak olan Refik Koraltan, Adnan Menderes, Fuat Koprulu, Ali Fuat Cebesoy,
Yunus Nadi Abalioglu gibi isimler de yer almistir (Nurettin Gllmez, 2021:1304). 4305
numarali fevkalade kazanglardan elde edilen Varlik Vergisi layihasi 6ncesi Bagsbakan
Stikrii Saracoglu mecliste kanunun gerekgelerini, amacini1 ve her tiirlii teferruatini
anlatan bir konusma yapmustrr. “Ulke igerisinde fiyatlarin birden artmasi sonucu
hikimet nerede? Ya429 da hiikiimet ne is yapiyor? Gibi sorulan sorular {izerine
hiikiimetin her an is basinda oldugunu gdsteren izahatta bulunacagim. Bugiin savasin
bulundugu memleketlerde, siirekli artan kotiiliiklerin bir kismi da sinirlarimizi gegerek
ilkemizi yeni yeni sikintilara sokmaktadwr. Savas uzadik¢a, darliklarimizin,

sikintilarimizin ¢ogalacagini bilmek ve ona gore daima hazir bulunmak lazimdir.

Harbin ilk yillarini ¢ok ferah gecirdik ¢iinkii {ilkemizin ambarlarinda bulunan ihracat
ve ithalat mallar1 mevcut oldugu i¢in, herhangi mahrumiyet ve darlik hissetmedik. Bu
yilin ise en biiylik darbesi Tiirk biitcesi lizerinde goriindii. Cilinkii baris1 koruyabilmek
icin koskoca bir Tiirk ordusunu silahaltina almak zorunda kaldik. Savasin ilerleyen
yillarinda yer yer darliklar hissedilmeye bagslandi. Ciinkii savas dolayisiyla mal ithali
cok zorlagtig1 gibi, memleket ¢oklarinin silahaltinda tutulmasi, bir yandan tiiketimi

cogaltirken diger yandan iiretimi azaltmaya basladi. Iste bu yiizden, artmaya baslayan
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fiyatlarla ve bu yilizden glin yuzline ¢ikan karaborsayla Refik Saydam hiikiimeti

yoluyla bas edebilmek i¢in vurguncularla miicadeleye baslandi.

Alman miicadele kararlari, yenilerini davet etti daha sert kararlar koymaya bizi mecbur
birakti ve boylece karardan karara gegilerek iilke igerisinde birgok mallara el konuldu.
Az bir zaman igerisinde, iilke i¢erisinde resmi fiyatlara bazi mallar1 bulmak imkansiz
hale geldi ve Ulke igerisinde pazar kuruldu. Refik Saydam hiikiimetinin almis oldugu
bu kararlara gergekten gerek var miydi? Tim bu sorular akillarda dolasirken
Saracoglu hiikiimeti iktidar mevkiine geldi ve gelir gelmez de bazi diizeltmelerde

bulundu” (TBMM TD. 6. Devre 28. Cilt, 3. Birlesim, 14-15).

Bilhassa gida fiyatlarinin herhangi bir dlcliye sigmayan sekilde yiikselmesi sinirl
iratla gecinen milyonarca vatandasi bir istirapla karsi karsiya birakmigtir. Bu olayla
karsilasan hiikiimet biitiin dikkatini meselenin biitiin sathalarina yonelterek haftalarca
stiren bir tetkike tabii tutulmustur. Herkesi isgal eden pahalilik 6zellikle gida
maddelerindeki pahalilik tetkike konu olmustur. Tiirkiye’de niifusu 10.000’1 gecen
sehirlerimizde bulunan insanlarin toplami 2.600.000 kisidir (TBMM TD. 6. Devre 28.
Cilt, 3. Birlesim, 17).

Eskisehir, Manisa, Aydin, Konya, Samsun gibi sehirlerde oturan halkin herhalde iigte
ikisi hububat veya diger ziraat isleriyle mesgul ve bagkaca yardim dis1 oldugu
goriilmektedir. Su halde 80°den fazla sehirde oturan 1.800.000 kisiden, yalniz
600.000’ni yardima muhtagtir. Ankara, Istanbul, Izmir gibi sehirlerde bir milyondan
az olan niifusa artma pay1 ilave edilerek toplami 1.100.000 olarak kabul edilmis ve
bunun, 500.000’i1 yardima muhta¢ olarak kaydedildi. Yardima muhta¢ olan
vatandaslarin toplam kiigiik sehirlerde 400.000, ortalarda 600.000, ii¢ biiyiik sehirde
ise 600.000 olarak toplamda ise 1.6000.000 civarinda bir rakam kabul edildi. Dar ve
sabit gelirli vatandaglara yardim planini yaparken bu vatandaglara ne kadar yardim
edilecegi de tespit etmistir. Gerek yardimlari tespit etmek gerekse iktisadi buhrani
karsilayabilmek i¢in {stiinde karara vardigimiz mevzuu vardir ki o da Varhk

Vergisidir (TBMM TD. 6. Devre 28. Cilt, 3. Birlesim, 18).

Genellikle esya fiyatlarmm bugiinkii fazla artiginda {retim azligmnin, ithalat
yoklugunun, yanls tedbirlerin bilhassa doymak bilmeyen vurgunculugun ve hirsin
pay1 biiyiiktiir. Fakat biitiin bunlarin yaninda bir de Tiirk parasmin artig1 vardir ki 700

milyona yaklagmig bulunmaktadir. Bu soruna bir care bulmak iizere diisiindiik ve
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tedaviile ¢ikan paranin bir kismimni vergi olarak geri ¢ekmek yolunu bulduk ve para
cekimi Ozellikle harp yillarinda ¢ok para kazanmis kisilerden olmali ve bir defaya
mahsus olarak belirlenmelidir. Uzun suren incelemelerden sonra bir kanun layihast
hazirladik. Hazirlanan bu layihaya gore vergi lic matrahtan toplanacakti. Bu matrahlar:
Tlccarlar, akar- emlak sahipleri ve biiyiik ¢ift¢ilerdir. Savas yillarinda en gok paray1
tiiccarlar kazandigi ig¢in Varlik Vergisinin yiikiiniin ¢ogunlugunu da tiiccarlar

tastyacaktir” (TBMM TD. 6. Devre 28. Cilt, 3. Birlesim, 21).

Istanbul Milletvekili ve donemin Meclis Baskani Ali Tarhan, Bagbakan Saragoglu’nun
sozlerine harfiyen katildigin1 Varlik vergisini iktisadi, i¢tima, mali bakimdan yerinde
bulduklarmi Ayrica ayni hedefe hizmet edecek ve faydasi uzun siireli olacak layihalar1
bekledigini de belirtmistir (TBMM TD. 6. Devre 28. Cilt, 3. Birlesim, 22). Manisa
Milletvekili Refik Ince Varlik Vergisinin ge¢ kalmis bir uygulama oldugunu sdylemis,
Mecliste fazla kazanglar tiizerinde lazim geldigi derecede tedbir almmadigi
sOylentilerinden Hiikiimetin ilham aldigin1 ve bu sekilde bir yasa getirdigi i¢in
hiikiimeti tebrik ettigini bildirmistir (TBMM TD. 6. Devre 28. Cilt, 3. Birlesim, 23).
Ayrica sozlerinde sunu da eklemistir: Siikrii Saragoglu zamaninda Varlik Vergisi
Refik Saydam doneminde ise Milli Korunma Kanunu yapilmistir. Ancak bunlarin
genel yapist kendi ellerine verilen memurlar tarafindan kiymetsiz hale getirilirse
kanunlardan bir fayda goriilemeyecegini de aktarmustir. Biz bu milletten kazang
vergisi olarak para topluyoruz ve topladigimiz bu paralarla milletimizin ¢ikarindan
baska bir sey diisiinmedigimizden, yine bu kanunun basariyla tatbiki keyfiyetini
onlarin vatanseverligine, hizmetine ve kendilerine teslim etmis olacagiz” (TBMM TD.

6. Devre 28. Cilt, 3. Birlesim, 24).

Antalya Milletvekili Rasih Kaplan layiha hakkinda “Layiha diinya savasinin aldigi
sekil izerine memleketimizin bu biiyiik harpten tabii olarak gordiigii iziintiiye karsilik
olmak tizere Hilkiimetge ve Devletge diisiinilen tedbirlerden biri olarak Meclisin
huzuruna getirilmistir. Miicadelemizde hi¢bir zaman tek cepheli olmayacagiz. Daima
iyi caliganlar miikafatlandirildig: gibi kotii ¢alisanlar da cezalandirilacaktir. Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisi kotiiliiklerin nasil cezalandirilacagini iyi bilir. Tiirk Milleti
higbir vakit ne yurdunu ne de istiklalini sunun bunun eglencesi veya kazanci serefine

feda edecek degildir.”
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Istanbul Milletvekili Kazim Karabekir ise kanun hakkinda sunlar1 sdylemistir: “Eger
bu yasayla paralel olarak bazi 6nlemler alinmazsa vergi verenlerin bazilar1 verdikleri
paray1 telafi i¢in fiyatlarin artmasmna daha ziyade bir yol tutmalarindan korkarim
demistir. Bu yeni vergi goriiniiste fazla kazang sahiplerinden alinir. Fakat yine
hikimetten ya da yoksul halktan c¢ikabilir.” Kazim Karabekir konusmalarmnin
ardindan bu duruma karsilik ayrica varlik vergisinin daha iyi sonu¢ vermesi i¢in iki
onerisinin bulundugunu sdylemistir;” Ithalat islerinde bazi yanhsliklar vardir. Bunlar
acilen duzeltilmesi gerekmektedir. Mesela yurt disindan getirilen mallar sahiplerine
cok fazla kar brrakmaktadirlar (TBMM TD. 6. Devre 28. Cilt, 3. Birlesim, 27). Gelen
mallar1 uzun siire giimriiklerde stokluyorlar ve piyasada tamimiyle buhran ¢iktiktan
sonra desteyle ¢ikartyorlar. Bu suretle de ithalat mallar1 yiikseliyor. Ihracat mallarmi
disiirmeye calismak ve kendilerinden vergi alacagimiz kimselerin bu isleri bildikleri
gibi yiikseltmeye kars1i olmaya c¢aligmak lazimdir. Sonra buna karsi ihracat
mallarimizin fiyatlarini gelen mala denk gelecek sekilde yiikseltmeye calisilmalidir.
Ikinci olarak iiretimimizi ucuza mal etmeli ve karaborsaya yol vermemeliyiz. Bunun
icin de hayvan, malzeme, insan ve para enerjimizi idareli kullanmaliy1z. Bugiin kazang
sahiplerinin 6zellikle koyliilerimizin dahi kazandiklar1 paray1 yeni bir enerji gibi millet
hazinesinde igletmeye izin vermiyor. Kazang yapanlar ayn1 zamanda millet hazinesine
faydali olacak sekilde paralarmi harcamalar1 gerekmektedir” (TBMM TD. 6. Devre
28. Cilt, 3. Birlesim, 28).

Bitlis Milletvekili Stireyya Orgeevren konusmasinda “Giyecek ve yiyecek esyalarinda
iktisadi kanunlarm, diinya vaziyetlerinin haddini asan rahata ulasmis kimselerin
bulundugu bilinen gergekler arasmdadir. Insanlarm soluduklar1 havayi dahil bir kazang
vesilesi yapmak isteyen geri ve kotii zihniyetli olanlara bu yasa bir uyardir ki kendi
zekalariin, sermayelerinin ve tesebbiislerinin eseri olmayan fazla bilgileri millet ve
memleket aleyhine tasidiklar1 zihniyet ve kurduklar: hileli tedbirlerle elde ettikleri
servetleri yiyemeyeceklerdir. Bu zihniyeti tasiyanlar devam ederse daha biiyiik

tedbirlerin almacaginin bir uyarisini bu kanun teskil eder” demistir.

Zonguldak milletvekili M. Sinasi Devrin ise Varlik vergisiyle alakali General Kazim
Karabekir’in bir 6nceki konusmasinda bahsetmis oldugu ithalat islerinden, istihsalden,
paradan, kumardan, israftan bahsettigini ancak bu Onemli meselelerin kanunun

konusuyla bir alakas1 olmadigini sdylemistir. Bu vergi dogrudan dogruya mali bir yasa
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olarak tecelli etmistir. Bu kanun ihracat- ithalat, ailevi vaziyetleri ve de igtimai
vaziyetlerle bir alakasi olmadigini boyle kiymetli konularin bu kanunda yerinin

olmadigini sdylemistir (TBMM TD. 6. Devre 28. Cilt, 3. Birlesim, 29).

Donemin Maliye Bakani Fuat Agrali Varlik Vergisi ¢ikarilmadan dnce 26 Mayis 1942
tarihinde yaptig1 konugsmada Varlik Vergisinin ¢ikarilacaginin ipuglarint su sozlerle
vermistir: “Sermayenin normal gelirinden ziyade olaganiistii durum ve sartlardan
faydalanarak elde edilen biiyiik kazanglar1 yalniz normal zamanlara mahsus vergiye
tutmakla yetinilmesinin adalet dolayisiyla uzlastirilamayacagi ortadadir. Arz edilen
layiha bu diisiince itibariyle hazirlanmistir. Esasi hicbir itiraza dayanikli olmayan bu
konuda tereddiit edilebilecek tek nokta olaganiistii kazan¢larin belirlenmesindeki
isabetidir. Sundugumuz layihadaki hiikiimlerle bunu en az derecede temin igin
uygulamay1 uygun gordiglimiiz biitiin tedbirlere basvurulmustur” (Cumhuriyet
Gazetesi, 26 Mayis 1942:1). Ayrica Fuat Agrali ¢ikarilan kanunlarla su hedefler
amaclanmistir; Enflasyonla miicadele i¢in tedaviilden para ¢ekmek, savas yillarinda
cok para kazanmig kisilerden vergi almak, devlet gelirlerini artrmak olarak

belirlendigini agiklamistir (Subay, 2020: 129).

Stikrii Saragoglu 5 Agustos 1942 tarihinde okudugu hiikiimet programinda “Biz
Tiurk’tiz, Tiirk¢iiyiiz ve daima Tirkeli kalacagiz. Bizim i¢in Tiirkgiilik bir kan
meselesi oldugu kadar bir kiiltiir ve vicdan meselesidir. Biz ne bir smifin ne
sermayenin ne de saraym var olan saltanatini istiyoruz. Istedigimiz sadece Tiirk
Milliyetinin hakimiyetidir” sozleri Varlik Vergisinin aslinda bir Tirklestirme

politikast oldugunu agiklamistir (Canak, 2016: 366).

1 Kasim 1942 tarihinde Ismet Indnii Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin acilis
konusmasini yaparken sunlar1 sdylemistir. “Bu kotii zamanlar1 bir daha ele gecirilemez
ve degerlendirilmesinin ka¢milmaz oldugunu diislinen ciftlik agalar1 gézii doymaz
vurguncular ve hangi millet i¢in ¢alistig1 belli olmayan birkag politikact milletimizin
hayatna kiistah bir surette kundak koymaya ¢alismaktadr” diyerek Tiirk Milletini
¢ikacak olan Varlik Vergisine hazirlamistir (Yalgin, 2012: 322).

Saracoglu Varlik Vergisi tahsilat1 devam ederken 18 Mart 1943 tarihinde yapmis
oldugu konusmada, uygulamis olduklar1 Varlik Vergisi ile simdiye kadar 225.000.000
lira gelir elde edildigini, elde edilen gelirlerle ufuktaki kara bulutlarm dagildigni,
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maliyenin genisledigini, zararli ve hesapsiz sarf olunan bir¢ok pazardan ¢ikarildigini
soylemistir. Emisyon miktarinim artmadigini, Merkez Bankasinin 6nemli bir kismi1 son
aylarda olmak iizere 35.000 ton altin aldigini, 12.000.000 Ingiliz liras1 biriktirdigini
ifade etmistir (Arslan, 2014: 211).

2.6. Varhk Vergisi ve Basina Yansimalar

Varlik Vergisinin giindeme getirildigi andan itibaren verginin uygulanmasi ve halkin
bilgilendirilmesi ilgili olarak kullanilan en etkin kaynak yaym- basin organlari
olmustur. Varlik vergisinin hazirlanisindan, uygulanigina ve kaldirilisina kadar gegen
zamanda Varlik vergisiyle alakali bir¢cok destekleyici yazi ¢ikmistir. Varlik vergisini
destekleme konusunda basi ¢ceken 6nemli gazetecilerden Necmeddin Sadak Aksam
Gazetesinde yazdig1 yazilarla milletvekili oldugu partisinin yani CHP’nin
sozctiligiinii de Ustlenmistir (Aydin, 2018: 302).

Varlik Vergisi 12 Kasim 1942 tarthinde Resmi Gazetede yaymlanmistir. Yasanin
icerigi, miktari, tarhi, teblig ve tahsili gibi bilgiler vardwr. 1942 Kanunun ikinci
maddesinde ise, verginin alinacagi ziimreler belirtilmistir. Bu maddeye gore vergi
2395 ve 2728 sayili kanunlara ek ve tadilleri geregince miikellef olanlar Kazang
vergisini emlak- akar sahipleri, ciftciler, ticari meslekleri olmamakla birlikte 1939
yilindan itibaren bir kere bile ticari faaliyetlerde bulunarak para kazanmig kisiler

olarak belirlenmistir (T.C Resmi Gazete, 12 Kasim 1942).

Gazete bagyazarlarina Varlik Vergisinin amaci ve gerek¢eleri donemin Basbakani
Saracoglu tarafindan soyle aktarilmistir; “Tarihin 6nemli bir doneminde yasiyoruz.
Savas biitlin diinyanin dengesini bozmustur. Ne ithalat yapabiliyoruz ne de ihracat.
Sadece Ingiltere ile yaptigimiz ticaret piyasamiza ding tutacak derecede degildir. Savas
biitiin hudutlarimizin disindadir. Fakat biz yine de her ihtimale karsi hazirlanmak
mecburiyetindeyiz. Askeri masraflarimiz biiyiiktiir. Biitcemiz de ac¢ik ¢oktur. Bunun
devlet gelirleri ve var olan vergilerle kapatilmasi ¢ok zordur. Ulkemizde diger
iilkelerle ig yapmak imkan1 bulan bazi sermaye sahipleri, vurguncular, komisyoncular
servetlerine servet eklemislerdir. Halk harpten dolayi sefalet iginde yasamlarmi
stirdiirmeye ¢alisirken bu sermaye sahipleri biiyilik kazang saglamiglardir. Simdi Varlik
Vergisi ile hem hiikiimetin zorluklarin1 karsilamak hem de ge¢im sikintis1 yagsayan

smifin sikintisii ¢dzmek icin, hiikiimet boyle bir verginin konmasini lazim goérmiistiir.
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Simdi gazetecilerden istedigim, bu konunun niteligini halka anlatmalari, bunun

memleketimizin ve halkin yararmi halka bildirmeleridir” (Pehlivan, 2013: 29).

Bu konusmadan sonra gazetelerin bagyazarlar1 sik sik Varlik Vergisinin gerekliligini
belirten yazilarla Tirk milletine bu vergiye hazirlamiglardir. Ayni donemde
gerceklestirilen biitce goriismelerinde Maliye Bakani Fuat Agrali beg ay dnce “servet
Uzerinden vergi almak hatirimizdan gegmemektedir” séziinii inkar edercesine savas
dolayisiyla fazla kazang saglayanlardan daha ¢ok vergi alinacagini duyurmustur. Tiirk
milletini Varlik Vergisine hazirlamaya yonelik ¢aligmalar 1942 senesi yaz aylarinda
baslamustir. Bu donemde yaz aylar1 boyunca Istanbul gazetelerinde gayrimiislimlerin
ozellikle Yahudilerin karaborsacilik, hirsizlik, soygunculuk yaptiklarma dair haberler

on plana ¢ikarilmistir (Necati Aksanyar, 2008: 90).

Bunlara 6rnek olarak Cumhuriyet Gazetesi yazari Yunus Nadi yazdig1 yazida
[nénii’niin Meclis agilis konusmasmi akillara getirerek verginin nedenleri iizerinde
durmus ve miimkiin olsa solunan havay1 dahi ticari bir meta haline getirecek bes yiiz
kadar vurguncunun aggézliiliigiinden ve hirsindan s6z etmistir. Aksam gazetesi yazari
Necmettin Sadak yazisinda savasin halki ezdigini bu durumun toplumdaki bazi
insanlar tarafindan bilindigini fakat bunlar hiikiimete yardimda bulunmak yerine kendi
hirslarmin pesinden gittikleri i¢in onlardan bir kazang vergisinin alimmasmin mecburi

oldugunu vurgulamistir (Ercan Karakog, 2020: 253).

Hukdmet yiirtirliige koydugu bu yasay1 uygulamada karar vermis Basbakan Saragoglu
16 Ocak 1943 tarihinde New York Times gazetesine verdigi demegte soyle demistir;
bu iilke tarafindan gosterilen misafirperverlikten faydalanarak zengin olduklar1 halde
ona karsilik gorevlerini yapmaktan kagan vatandaglar hakkinda bu kanun biitiin haliyle
uygulanacaktir (Meyvaci, 2010: 49). Varlik Vergisi Yasasi ile devletin hedefi,
tedaviildeki paray1 azaltmak, kalan paray1 da iilkenin ihtiyaclar1 i¢in kullanmak, Tiirk
parasinin icerde ve disarda kiymetini artrmak ve vergileri 6demek icin satiga
cikarilacak mallarin fiyatlarinda bir 6l¢ii olusturmak olmustur (Aksam Gazetesi, 11

Kasim 1942).

Cumhurbagkan: Ismet Inénii ise Varhk Vergisinin ¢ikarilmasiyla alakali yaptigi
konusmada; “Varlik Vergisi biitiin milletin vicdaninda hakli ve dogru bir 6nlem olarak
cikarilmistir. Bu verginin hazine kudretine bir giin iktisadi ve i¢timai faydali yonleri

olacag: iilkenin her kesiminde anlasilmistir. Kanun kesin ve ciddi olarak kabulii i¢in
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hiikiimet milletin vicdaninda genis bir giiven duymaktadir” demistir (Vakit Gazetesi,

23 Aralik 1942:1-3).

Sadak yazisinda Varlik Vergisindeki adalet duygusuna vurgu yaparak; “Varlik
Vergisinin bagli bagina toplumsal adalet duygusundan dogmustur. Bunu uygulayacak
olan yiiksek adalet duygusu iki ¢esit olacaktir: Tutulan 6lgiilerde milli vicdani tatmin
etmek, kimseye yazik dedirtmemek. Unutulmamalidir ki Varlik vergisi de diger
inkilap kanunlar1 gibi milli vicdanin bir tepkisidir. Kaynagi; bir smifin hirs1 yiiziinden,
vatanmi miidafaa i¢in malindan sonra canmi da seve seve feda etmeye hazirlanan
yoksulluk i¢inde kalmus, yiiregi incinmis bir halkin yiice vicdanidir” diyerek verginin
aslinda adalet ve vicdan temellerini esas alarak c¢ikarildigini belirtmistir (Aksam

Gazetesi,7 Aralik 1942:1-3).

Sadak i¢in Varlik Vergisi yoluyla bu sefer vatan borcunu halk degil, zenginler
odeyecektir. Sadak; “Ulke icinde biiyiik bir gecim sikintisi, vatan disinda biiyiik
tehlike var. Kan borcunu seve seve ddeyenler disinda, bes on bin zengininde para
borcunu yiikstinmeden 6demeleri sarttir. Zengin olmak ayip degildir. Fakat bunlar,
devlet payin1 kudretleri nispetinde vereceklerdir” diyerek herkesin vatandas olmanin
gereklerini yerine getirmeleri gerektigini, Tiirk halkiin bunu caniyla yaptigini siranin
artik zenginlerde oldugunu altmi c¢izerek belirtmistir (Aksam Gazetesi, 27 Kasim

1942:1-3).

Ulus Gazetesinde ise Zekeriya Sertel Varlik Vergisinin fedakarlik degil bir borg
oldugunu soylemistir. “Eger bugilinkii durumda bazi kimseler varliklar1 iizerinde
fedakarlik yapmaya cagriliyorsa, onlar bu ¢agrinin kendileri i¢in tam bir bor¢ oldugunu
anlamalidirlar. Ciinki fedakarlik, borcun ¢ok daha ilerisinde bir meseledir ve bu halk,
fedakarlik zamani1 geldiginde tek viicut halinde fedakar olmasmi daima bilmistir”

(Ulus Gazetesi, 18 Ocak 1943:1-3).

Zekeriya Sertel Tan gazetesinde “Devlet istedigi zaman nasil smira gidip canimizi
vermek vazifemizse, devlet ihtiya¢ duydugu zamanda varligimizin ve malimizin da bir
kismmi vermek vatan borcudur” diyerek Varlik Vergisinin vatan borcu oldugunu
savunmustur (Tan Gazetesi, 25 Aralik 1945: 1-3). Varlik Vergisi kapsaminda Tiirk
vatandasinin iizerine diisen ilk gorevin, Milletin kendisinden istemis oldugu borcu

O0demek oldugunu soyleyen Sertel, hile yaparak bu isten kurtulmak isteyen
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vatandaglarinda onilinde sonunda Hiikiimetin sert yiiziiyle karsilasacagini soylemistir
(Tan Gazetesi, 24 Aralik 1945: 1-3). Bir toplulukta dnemli olanin kigisel rahatlik degil
milli rahatlik oldugunu sdyleyen Zekeriya Sertel, biitiin milletin sikint1 i¢inde oldugu
bir donemde, belirli bir ziimrenin rahathginin bir hastalik izi ve swra dist bir hal
oldugunu belirtmis Varlik Vergisini de bu hastalig1 “tedavi eden bir deva, sira disilig1

temizleyen bir ¢are oldugunu” séylemistir (Tan Gazetesi, 19 Aralik 1942:1-3).

Vakit Gazetesi de Varlik Vergisini destekleyen yayinlar arasinda yerini almistir. Hem
Vatan Gazetesi yazari olan hem de Artvin Milletvekili olan Asim Us Askerlik
gorevlerini gocunmadan yerine getiren vatandaslarin yeri geldiginde canlarin1 feda
edebileceklerini, ancak bir takim vatandasin halkin istiraplarindan yararlanarak servet
topladiklarin1 yazmistir (Vakit Gazetesi, 16 Kasim 1942: 1). Hiiseyin Cahit Yalgin ise
sOyle yaziyordu; “Varlik Vergisinin bir¢ok dedikodulara hatta endise ve tereddiitlere
sebebiyet vermis oldugu meydandadir. Fakat rakamlar, tahmin edilen korkutucu

mabhiyeti elinde bulundurmaktan uzaktir” (Kafaoglu, 2002: 59).

Ahmet Emin Yalman Vatan Gazetesindeki yazisinda: “Varlik Vergisinin iktisadi ve
mali taraflar1 vardir. Mali ve iktisadi taraflarinin yaninda bariz sekilde goriinen siyasi
ve ictimai bir cephesi de vardir. Bu vergi olaylarin meydana gelmesinden dogmustur.
Biz yar1 vatandas istemiyoruz. Ya hep ya hi¢... Yalnizca nimet i¢in vatandas olan
sorumluluk olunca diisman ve yabanci olan kimselerden iilkelere fayda gelmez. Atilan
her adim tath bir sekilde basgvurulan tedbirlerim etkisiz kalmasindan dolay1 ortaya
cikan neticelerdir. Tiirkiye Cumbhuriyeti kuruldu kurulali, vatandaslik goriisleri
yiizinden yakin doguda yepyeni bir devir actik. Her Tiirk vatandasi Tiirk yasalarindan
esit sekilde muamele gordii. Ancak komsu memleketlerde yasayan Tiirk kimlikli
bireyler bu esitlik hakkindan mahrum birakildi. Yiizyillarca sahip ve hakim oldugu
topraklarda hepsi haktan mahrum. Zavalli bir mevkie atilmis, sesi sedasi ¢ikmaz bir
sigint1 haline doniismiislerdi. Bu durumu aymi sekilde karsilik vermek ¢ok kolaydi.
Ancak onlarin seviyesine diismek istemedik. Vatandas sifat1 verdigimiz insanlara
daima vatandas muamelesi etmisizdir” (Vatan Gazetesi, 10 Subat 1942:1). Diyerek
aslinda Varlik Vergisinin ekonomik bir mesele degil intikam duygusunu da icerisinde
barmdirdigint sdylemis bu duygunun sadece verginin ¢ikarildigi dénemle smnirl

kalmay1ip onceki yillar1 da etkiledigini belirtmistir (Nurettin Gliz, 2018: 594).
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Ahmet Emin Yalman yasa ¢ikmadan 6nce sOyle demistir; “Gizli bir kapitiilasyon
yaras1 vardir ki, Harp Kazanglar1 Yasasini bu yaranin agilmasi i¢in bir firsat vardir. Bu
yara nasil agiliyor? Iki sekilde, bir defa azmliklar arasinda umumi bir 6l¢ii ile vatani
alaka elbette daha gevsektir. Bu lilkenin iyiligi i¢in yiliregi tutusacak olanlar ¢ok
degildir. Bu kisiler vergi kagirmay1 acgozliilik sayiyorlar. Bu gibiler iyi ahlakta olan
memurlar1 ne yapar eder bastan ¢ikarmaya ¢aligir. Bunun i¢inde klasik usullerin bir
yana birakilmasmdan kural ve kiyaslamalara gore hareket edilmesinden baska care
yoktur” diyerek Varlik vergisi ¢ikmadan alt1 ay sonraki vergiyi tarif eden bir yazi
yazmistir. Vergi ¢iktiktan sonra ise “Tiirk halkinin azmine giiven duydugum igin,
vurgunculuk yolundaki gidisata kars1 giiniin birinde siddetli bir karsilik konulacagini
biliyordum” diyerek Tiirk milletinin adalet duygusuna olan inancini eklemistir

(Kafaoglu, 2002: 58).

Vatan Gazetesi yazarlarindan Refik Siikrii Suvla Varlik Vergisinin paranin kiymetini
artiracagini yazmustir. Varhk Vergisinin adil oldugunu ¢iinkii verginin miikelleflerinin
harp dolayisiyla servet ve kazanglar1 artmis olan vatandaslar oldugunu sdylemistir.
Varlik Vergisini bir nevi sermaye vergisi olarak nitelendiren Suvla bu verginin i¢inde
bulundugumuz savasta bircok devletin uyguladigin1 yazmistir (Vatan Gazetesi, 12

Kasim 1942:1).

Ulus Gazetesi yazar1 Falih Rifki Atay ise Varlik Vergisinin ¢ikarilmasiyla alakali
olarak; Hakli higbir hakli tarafi olmayan ve higbir fedakarliga yanasmamak hirsindan
dogan kaginma ve siyrilma oyunlarinin son bulmasi ve Hiikiimete karsi vatandas
gorevini igtenlikle yerine getirmekten baska bir sey diislinmemek siras1 da gelmistir.
Varlik vergisi diisiiniilmiis, taginilmis ve agir buhran yiikiinii hafifletecek herhangi bir
tedbir aramak degil, en dogru ve adaletci tedbiri arayip bulmak kaygisi giidiilerek
konmustur. Maddi anlamda fedakarlig1 istenecek varlikli vatandaslarin hali, tiirli
kaynaklardan biiyiik bir titizlikle kontrol edilmistir. Varlik Vergisinde, kdyler ve
ciftgiler esirgenerek sehirlerdeki tiiccarlar, sanayiciler ve gelir sahipleri fedakarliga
cagrilmis degildirler” diyerek iilkeyi bu zor durumdan biitiin memleketin ¢ikarmak

i¢in elini tagin altina koyacagindan bahsetmistir. (Ulus Gazetesi, 3 Aralik 1942:1-3)
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2.7. Varlk Vergisinden Sonra Ankara’da Yasanan Gelismeler

Varlik Vergisinden sonraki donemde Ankara vilayetinde 1935-1939 senesinde sehrin
niifusu 34.500 kisiyken 1940-1944 senelerinde niifus artis1 69,500 kisiye ulagmistir.
Iki dénem arasinda artis gozle goriiniir sekilde artarken insa edilen ev ve apartman
adedi %32 oraninda diislis yasamustir. Ankara’nin niifus artis hiz1 1950’li senelerde
Tirkiye’nin niifus artis hizinin iki katma ¢ikmis, kentlesme hizi 1950’lerden sonra
genel niifus artisinin 6niine gecmistir. 1960’11 senelere kadar niifusu en hizli artan sehir
olmustur. Ankara’da 1955 senesinde yapilan niifus sayimima gore niifusun %50,7’si
koylerde, 98,851 kaza merkezli kasabalarda 9%40,45’1 Ankara sehrinde ikamet
etmistir. Ankara’da km2 ‘ye diisen niifus ise 1945°ten sonra Tiirkiye’nin niifus
yogunlugunun {izerine ¢ikmistir (Kaynar, 2016: 43).

Ankara Vilayetinde Nevzat Tandogan’in Belediye Baskanligindan sonra DP’nin
iktidara gectigi doneme kadar Osman Sabri Adal ve izzettin Cagpar Ankara Vali ve
Belediye baskanligina bir arada yiiriitmiislerdir. Avni Dogan’in valilik gérevinden
sonra Demokrat Parti donemi baglamistir. Osman Sabri Adal 3 Agustos 1946 tarihinde
vali ve belediye baskanligina tayin edilmistir (Kaynar, 2016: 53).

II. Diinya Savasindan sonra yasanan uluslararasi piyasalardaki yogun ticari yasam
tiftik sektoriinde de yasanmustir. 29 Kasim 1955°te tiftik liretiminin gelistirilmesi
amaciyla bir kamu iktisadi girisimi olan “Tiirkiye Yapagi ve Tiftik A.S” kurulmus,
1956 senesinde resmen faaliyetlerine baslamustir. Yapilan bu ve benzer girisimlerle
1959 senesinde diinyadaki 11,3 milyon ke¢inin yarisindan biraz fazlas1 Tiirkiye’de
bulunmus Tiirkiye’yi sirasiyla Amerika Birlesik Devletleri ve Giiney Afrika takip
etmistir. 1969 senesine gelindiginde de hala faaliyetlerine devam eden Tiftik birlik
kurulmustur. Devletin gorevlendirilmesiyle birlik ve Tiirkiye Yapagi ve Tiftik A.S
1970-1982 seneleri arasinda kesintisiz tiftik alimi yapmis, 1982’den sonra belirli
yillarda alimlara devam etmistir (Sahin G, 2013: 200).24 Subat 1930 tarihinde kurulan
Tiirkiye Tiftik Cemiyeti’nin amaci kegileri 1slah etmek, tiftigin kalitesini artirmak ve
tiftik ticaretini diizenlemek olarak kararlastirilmistir (T.C Resmi Gazete,10 Nisan
1932).

Meyve agaclarmin ise uzun Oomiirlii olusu, mahsuliiniin Ankara pazarlarinda daha

kolay satilmasi vilayet igerisinde meyveciligin énemli bir yer kaplamasma neden
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olmustur. Devlet ve vilayet eliyle elde edilip ¢ift¢iye verilen asili meyve fideleri daha
ziyade toplu meyveliklerin kurulmasi yolu tercih edilmis ve bdylece daha ekonomik
acidan daha faydali bir tesis viicuda getirilecegi konusunda hemfikir olunmustur. 1950
senesinden itibaren 14 kazanin 44 mahallesinde toplamda 1493 doniim meyvelik

kurulmustur(Ozkan, 1960: 129).

16 Aralik 1942 tarihinde kabul edilen 4325 sayili “Ankara elektrik ve havagazi ve
Adana elektrik miiesseselerinden idare ve isletmeleri hakkinda kanunu” ile Ankara
havagaz1 ve elektrik isletme miiessesi kurulmustur. Belediyeye bagh bir kamu
miidiirligl olarak kurulan miiessese, biinyesinde 3688 sayili kanun ile belediyelere
gecen mallarm idaresini yapmistir. Ankara Elektrik ve Havagazi hizmetleri ayr1 birer
sirket olarak idare edilmelerine artik son verilmis ve tek bir biinyede toplanmistir.
Havagaz1 ve elektrik hizmetlerinin kendi kararlarimi alabilen bir miiessese olmasi

saglanmustir (T.C Resmi Gazete,26 Aralik 1942).

18 Ocak 1940 tarihinde ¢ikarilan 3780 sayili “Milli Korunma Konunu”, 16 Eyliil 1960
tarihinde ve 5/ 322 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla uygulamadan kaldirilmistir. (T.C
Resmi Gazete, 16 Eylil 1960). II. Diinya Harbinin ilk zamanlarinda ¢ikarildiktan
sonra, 20 yil yiiriirliikte kalan bu kanun ile {ilkenin olaganiistii yonetilmesine hukuki
zemin saglanmistir. Kanunun birinci maddesinde ‘“fevkalade hallerde Devletin
biinyesini iktisat ve Milli miidafaa bakimindan takviye maksadiyla Icra Vekilleri
Heyetince, bu kanunda gosterine sartlar ve sekil dairesinde gorev ve yetki verilmistir.
II. Diinya Harbi sirasinda olaganiistii savas doneminde, iktisadi tiim faaliyetlerin
yiiriitiilmesi bakanlar kuruluna verilmistir. Ancak bu yasa savas sonrasinda, ¢ok partili
hayata gecildikten sonra da uygulanmaya devam edilmis ve 1960 darbesinden sonra
kaldirilmistir. Savas siirecinde ¢ikarilan Varlik Vergisi de Demokrat Parti doneminde

kurulan KiT’lerin ¢ogu da bu yasaya dayanmustir (Kaynar, 2016: 199).

Cok Partili doneme kadar ulastirma igerisinde ayricalikli ve az sayili 6zel araclarin
sayisinda birden patlama meydana gelmistir. Insanlarin 6zel otomobillere olan talebi
sadece biiylik kentler hari¢ toplu tasima araglarinin kaybolmasina neden olmustur.
Buna bagh olarak trafige ¢ozlim iiretebilmek amaciyla sehirlerde yeni yol aglari
olusturulmus ve kent merkezlerine de otoparklar insa edilmistir (M. Kiirsat Cubuk,

2003: 127).
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Cok Partili doneme gecis sonrasinda ise artan kentsel aktivitelere paralel olarak ulagim
hareketleri artmis ayrica toplu tasima hizmetlerinin kurumsal yapisinda degisiklikler
yasanmustir. 1950 senesinde Belediye Otobiis Isletmesi, Elektrik ve Havagazi
Isletmesine Katilarak “Ankara Elektrik, Gaz ve Otobiis Isletmesi (EGO)” olarak
hizmetine devam etmistir. Bu yillarda hizli kentlesmenin bir sonucu olarak EGO

hizmetleri kentin yeni gelisme alanlarinda yogunlagmistir (Y1ildiz, 2017: 111).

1959 yilinda Belediyeye bagli 330 minibiis Aydmlik- Cankaya, Bahgeli- Dortyol
hatlarinda calismistir. 1961°de minibiislerin trafigi aksattigi distiniilerek sehir
merkezine sokulmamasi kararlastirilmistir. Yeni karadan sonra yeni tiir olan Amerikan
arabalarindan donistiiriilen steysin tiirii dolmuslar kullanilmaya baslanmistir (Suavi

Aydin, 2005: 551).

1950 senesinden sonraki donemlerde kirsal kesimlerde meydana gelen yapisal
degisiklikler kirsalin ¢6ziilmesine neden olmustur. Kentlere yogun bir sekilde gog
olmasin1 saglayan bu ¢dziilme hizli kentlesmenin kaynagi olmustur (ibrahim Irdem,
2021: 337).1950’1li senelerde Adnan Menderes’in tiim iilkede 6zellikle Istanbul’da
adeta yaratict yikim planimni hayata ge¢irme siireci yasanmis Menderes’in imar
faaliyetlerinde rolii despotik bir yaklasim olmustur. DP’nin imar politikasini
belirleyen, modern Avrupa metropollerine benzeme, yoksullugu ve ge¢misin izlerini
silme amacini benimsemistir. 1956 yili itibariyle kii¢lik capl yikimlar yerini topyekiin
imar ¢alismalarma birakmistir. Bu toplu imar ¢alismalariyla beraber 1950’li seneler

Ankara’da ¢arpik kentlesmenin fark edildigi donem olmustur (Cantek, 2006: 51).
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UCUNCU BOLUM
VARLIK VERGISININ KALDIRILMASI VE BASINA YANSIMALARI

3.1. Varhk Vergisinin Kaldirilmasi ve Sonuclan

Varlik vergisinin uygulandigi dénem boyunca vergiye yonelik bir¢ok itiraz tespit
edilmistir. Bu itirazlarm geneli fazla vergi tarh1 yapildigma dairdir. Itiraz sayilarina
bakildiginda 13.348°1 TBMM’ye 10.968’1 diger mercilere olmak iizere toplam 24.312
itirazda bulunulmustur. Varlik Vergisi sadece 16 ay yiiriirliikkte kalmis, fakat yanlis
uygulamalar neticesinde gerek {lilke iginde gerekse iilke disinda genis yanki
uyandirmustir - (Pehlivan, 2013: 71). 17 Eylil’de toplanan Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi, 4501 sayili yasayla geriye kalan vergi borg¢larinin silinmesi hakkinda devlete

yetki vermistir. 2 Aralik 1943 tarihinde ¢ikarilan ek kanun ile borglularin ailelerinin

yaninda borglarini 6demelerine izin verilmistir (CA 30-10-0-0-135- 971 — 24).

Verginin uygulamast ve icerigi konusunda gerek uygulandigi donemde gerekse
ilerleyen zamanlarda bircok tartisma yasanmustir. Ozellikle varlik vergisinin belirlenen
15 giin igerisinde 6denmemesi durumunda, alinan faizler ve bu uzatmalar karsisinda
da borcunu 6deyemeyenlerin calismak i¢in Askale’ye gonderilmeleri ciddi elestirilere
neden olmustur. Borcunu 6deyemeyenler i¢in takip kararmin ¢ikarilmasi ve borcunu
o0demekte iyi niyet gdstermeye calisanlara karsi ise caliyma karari imtiyazi karari
verilmesi elestirilerin boyutunu artirmigtir. Diger bir elestiri konusu ise, bu
uygulamadan sadece maddi durumlar1 iyi olan gayrimiislimlerin etkilenecek olmalar1

olmustur (Mehmet Yardimei, 2019: 63).
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Bu gelismelerden sonra Verginin kaldirilmasi mecliste de glindeme gelmistir.
Verginin kaldirilmasiyla ilgili ilk yasal girisim 28 Aralik 1943’te Manisa Milletvekili
Celal Bayar’in verginin kaldirilmasmi istedigi Onergeyle baslamistir. Verginin
kaldirilmast sonunda 15 Mart 1944 giinii 4530 sayili Varlik Vergisi Bakiyesinin
Terkine Dair Kanun kabul edilmistir (TBMM TD. 7. Dénem,8.Cilt, 28. Birlesim, 34).
11 Kasim 1942°de 350 milletvekilinin oyuna sunularak kabul edilen Varlik Vergisinin
yine oy ¢okluguyla kaldirilmasi kararlastirilmistir (Pehlivan, 2013: 71). Oylamaya
katilan milletvekillerinden sadece Siirt Milletvekili A. Riza Esen ret oyu kullanmistir
(Arslan,2014: 209). Ama devlete duyulan kizginlik devam ettigi gibi devlet iginde
sermayeye diisman gruplar bulundugu diisiincesi yayilarak siyasi giiveni ciddi
anlamda sarsmistir. Gerek Tiirk gerekse ekalliyet is adamlar1 ve sanayiciler bu goriiste
birlesmislerdir (Karpat, 2010: 206). Maliye Bakan1 Fuat Agrali verginin kaldirilis
gerekcesini agiklarken, tahsili miimkiin olmayan verginin tahsil olunamayacagini, bir
kisminin da miikellefleri zor duruma yokluga ve sikintilara diisiireceginden tahsil
edilemeyeceginin anlasildigini, bu nedenle Varlik Vergisini kaldirilmasma karar

verildigini s6ylemistir (Arslan, 2014: 210).

Verginin kaldirilma siireci 1943 yilinin sonlarin da baglamis bu tarihten sonra Varlik
Vergisi bor¢larin1 kanun tayin ettigi miiddetce 6demediklerinden dolay1 ¢alisma
miikellefiyetine tabi tutulmus olan vatandaslarin, oturduklar1 mahallelerde ¢alisarak
borglarini 6deyebilme imkanlarmi bulabilmeleri i¢in aileleri nezdinde iadeleri uygun
gorilmiistir (CA 030-10 435-971-24). Varlik vergisi, uygulama asamasida
olumsuzluklarinin yani sira, ytriirliikten kaldirildiktan sonra dahi devam eden 6nemli
bir takim siyasal- ekonomik etkilere yol agmistir. Bu ekonomik- siyasi gelismeler hem
ulke igcinde hem de iilke disinda bazi sonuglar dogurmustur. Ekonomik etkilere
bakildiginda, Vergi yiiziinden gayrimiislim vatandaslarin malvarliginda 6nemli bir
azalma yasanmis, gayrimiislim ticaret ve burjuvazisinin mal varligmin bir kismi
devlete aktarilmis, bir kismi da Miisliiman- Tiirk burjuvazisinin eline ge¢mistir. Tiirk—
Miisliiman burjuvazisi, zengin Ermeni, Yahudi, Rum vatandaslarin ellerinden
cikarmak zorunda kaldiklar1 tasinmaz mallara, fabrikalar ve mal stoklarma epey ucuz
fiyatlarla sahip olmuslardir. Bdylece de basta Istanbul olmak iizere, Tiirkiye deki
ticaret ve sanayi yagaminin etnik ve dini yapisinda ciddi degisiklikler yasanmistir

(Kizilkaya, 2016: 93).
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Varlik vergisinin getirilmesi beklenen sonuglar dogrultusunda ne kadar basarili oldugu
incelendiginde, 16 aylik uygulama boyunca, 1942 senesinin sonlarinda piyasada
bulunan paranin %43’line denk gelen miktarmn vergilendigi gorilmustiir.
Uygulamadan sonra bildiriye dayanan Varlik Vergisi 1942 senesinde 51 milyonken,
1944 senesinde 186 milyon liraya yiikselmis, dolayisiyla devletin gelirleri artmustir
(Subay, 2020: 136). Sonug olarak 23.610 miikellefe ait toplam 12.266.966 lira vergi
silinmistir. Miikelleflerden 22.707’si ve 11.811.561 liras1 Istanbul’a tahakkuk
etmekteyken, vergisi silinen miikelleflerin tamamina yakini gayrimiislim grubundan

olmustur (Okte, 1951: 231).

Varlik Vergisi ile harp yillarinda hizla artmis olan para arzina siir koymak ve tedaviil
hacmini diisiirmek gibi bir amag¢ belirlenmistir. Varlik Vergisi 1942 senesinde
tedaviilde bulunan paranin %41’ine denk gelen miktarda paray: tedaviilden ¢ekerek
ekonomiye katkida bulunmustur. Tedaviildeki para miktar1 1942 yilinda bir 6nceki yila
gore %40,6 artarken, 1943 yilinda 1942 senesine gore artis sadece %9 olmustur.
Saracoglu’na gore, 1943 yilinda emisyon artmamis, 767 milyondan 720 milyona
inmistir. Merkez Bankasi1 35 ton altin almis 12 Milyon sterlin biriktirmistir (Cosar,
2004: 111-112). Verginin devlet biit¢esine gelir agisindan yaptigi katki 1942 senesinde
270 ve 1943 senesinde 44 Milyon olmak iizere 314 milyon lira olmus bu katki o
giinlerde devleti mali agidan 6nemli Ol¢lide rahatlatmistir. Sinirlardaki askerlerin
yiyecekleri basta olmak iizere biit¢enin tamami agisindan gerekli 6demeler boylece

saglanmustir biit¢e a¢ig1 ise bu 6lgiide kisilmustir (Kayra, 2011:205).

Varlik Vergisinin uygulamada kaldig1 siirede verginin temel amaglarmdan olan
dolasimdaki paranin azaltilmasi konusunda basar1 saglanamamistir. Kazang Vergisi
uygulamaya konulduktan sonra {i¢ ayda para hacminde bir daralma gerceklesse de
ilerleyen senelerde eski seviyesini dahi gegmistir. Fiyatlar genel diizeyinde bir azalma
gerceklesemedigi icin Varlik Vergisi vasitasiyla da ihtikarla etkin bir miicadele
gerceklestirilememistir. Yeni esyalarin piyasaya siiriilmesi ile esyalarin tagmmasi
sekteye ugramis bu durum da fiyatlarin artmasma neden olmustur (Mehmet Yardimei,
2019: 63). Meydana gelen ekonomik krizden sonra ancak biyik firmalar
yasayabilmis, kiiciikler ise yikilmistir. Is adamlar1 zararlarini karsilamak i¢in muhtelif
esyalarin fiyatlarini yiikseltirken, halk daha da biiylik ge¢im sikintisina diigmiistiir
(Cetin, 2007: 135).
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Tablo 3.1.Baz Illere Ait Varhik Vergisi Tahakkuk ve Tahsilat Miktarlar

Miikellef Sayisi Tahakkuk Eden Vergi | Tahsil Edilen Vergi

Istanbul 63.640 348.992.022 165.393.133

[zmir 5.183 27.992.415 19.351.088

Ankara 3.185 16.980.683 15.111.989

Bursa 3.106 11.239.940 5.405.925

Adana 1.674 9.931.237 7.027.471

Mersin 823 6.193.065 5.232.844

Toplam 114.191 464.994.969 255.163.964

Kaynak:(Ercan Karakog, 2020).

Varlik Vergisinin en biiyiik miikellef grubunu temsil eden Istanbul’da tahsil edilen
verginin tahakkuk eden vergiye orani diisiik oranda devam etmistir. Tahsilat oran1 %77
iken Istanbul’da bu oran %47’ye diismiistiir (Ramazan Arslan, Abdullah Takim, 2012:
232).

Varlik Vergisi miikelleflerinin 6deyecegi vergi miktarlarmi komisyonlar belirledikge,
vergi dairelerinde listeler halinde duyurulmustur. Verginin 15 giin icerisinde 6denmesi
zorunlulugundan dogan gerekli paranin temininin miimkiin olmadig1 durumlarda,
gayrimenkullerin satisa sunulmasi kaginilmaz olmustur. Vergi tutarinin 15 giinde nakit
olarak vergi dairelerine yatirilma zorunlulugunun olusturuldugu panik ortami
sonucunda, verginin 6deme siiresi 15 giin daha uzatilmistir (Haytaoglu, 2005: 163).
Varlik Vergisi miikellefleri gayrimenkullerini dogrudan elden ¢ikardiklar1 gibi onemli
bir miktarda haciz yoluyla satilmistir Haciz yolu ile gerceklestirilen satislar sonucunda
2.695.999 TL gelir elde edilmistir. 833 gayrimenkuliin ortalama satis degeri 3.053 TL
olarak gerceklesmistir. Ortaya ¢ikan sonuglara gore miizayede yoluyla satiglarda
ortaya ¢ikan fiyatin ¢ok diisiik oldugu ve boylece el degistirdigi sdylenebilir (Ergec,
2005: 45).

Varlik Vergisi Kanunu Cumhuriyet’in kurulus yillarinda Tiirkiye’yi mesgul eden
“azinliklar meselesinin” de glindeme gelmesine neden olmustur. Verginin yiirlirliige
konmasindan sonra Cumhuriyetin kurulmasindan itibaren insa edilen ve her iki tarafca
da kabul edilen bu diizenin dis cephesi ¢okmiistiir. Varlik Vergisini hakli kilacak
herhangi bir tarafi kalmamis azmliklar Ikinci Diinya Savasinda kendilerini devlete en
yakin hissettikleri donemde beklenmedik bir olayla karsilagsmislardir. Ancak azinliklar

Osmanli Devleti yonetimi altinda faydalandiklar1 imtiyazlarin kargiligini Cumhuriyet
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Doneminde maruz kaldiklar1 farkli ve ayrimci davranigla 6demeye goniilli
olmuslardir. I¢inde bulunduklar1 siyasi rejimin barindirdig: diktatorliik ve yabanci
diismanhigindan zamanla kendini arindiracagini ve durumun bir giin normale
donecegini umut etmisler ancak ¢ikarilan Varlik Vergisi Kanunu tiim bu iimitlerin

suya diismesine neden olmustur (Bali, 1999: 477).

Varlik Vergisi cagdas vergicilik bakimmdan degerlendirildiginde giintimiizdeki
sartlara uymadigi goriilmiistiir. Ancak o giiniin sartlar1 agisindan bakildiginda savasin
devam ettigi, ihtiyacglarin acilen kargilanmasi gerektigi, yoneticilerin nerede kaynak
bulursa oradan gelir saglama yoluna gitmeleri bakimindan cagdas vergi reformu
hazirlamak bu reforma gore yeni bir vergi yasasi tasaris1 yapmak, bu tasariy1 Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinden gecirmek ve yasa dogrultusunda asir1 kazanglar1 saglamak,
cagdas tahsilat yontemlerini kullanarak en acil sekilde finansmana ihtiyaci olan

hikimetin gerekli paray1 saglamasi kolay bir is olmamuistir (Arslan, 2014 212).

Uygunluk ilkesi bakimindan degerlendirildiginde ise ortaya giizel bir tablo
¢ikmamistir. Clinkii Verginin 12. Maddesine gore miikellefler vergilerini listelerin
asilmasi itibariyle 15 giin iginde mal sandigina yatirmaya mecbur birakilmiglardir.
Miikellefleri zaten biiylik bir maddi sorumluluk altma sokan bu verginin 15 giin
icerisinde 6denmesini beklemek miikellefleri daha biiyiik sikinti i¢erisine sokmustur.
Bu kadar kisa siirede vergilerini 6deyebilmek i¢in ellerindeki servet unsurlarini gergek
degerlerinin ¢ok altinda satmak zorunda birakilmislardir. Uygunluk ilkesi bu 6deme
stiresinin, miikellefleri sikintitya sokmadan odeyebilecekleri makul bir siire olarak

belirlenmesini gerektirmektedir (Bakkal, 2003: 108).

Varlik Vergisinin uygulanma tarihine kadar ciddi bir vergi reformu yapilmadigindan,
savas yularmmn olanaklar1 i¢inde Tiirkiye Cumhuriyeti’ni harpten uzak ve ayakta
tutmakla sorumlu olan hiikiimet, bilimsel olandan ¢ok o anda ise yarayacak carelere
odaklanmislardir. iktisadi hayatta miikellefin devletten bekledigi en biiyiik giivence
dengeli bir diizenken, Varlik Vergisi uygulamasi ile kaybedilen en kiymetli doviz,
vatandasin devlete olan giiveninin sarsilmasi olmustur. Ozellikle 1926 yilindan sonra
vergi reformu emin adimlarla ilerlerken varlik vergisi bu ilerleyisi aksakliga ugramistir

(Rana Dayioglu Erul, 2019: 398).
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Varlik Vergisi uygulamast Adam Smith’in vergileme ilkelerinden ve belirlilik
ilkelerine uygun olmayacak sekilde hayata gegirilmistir (Mutlu, 2009: 64). Varlik
Vergisinin olusturdugu giivensizlik ortami bireysel diizeyde go¢ kararini etkilemistir.
Bir ekalliyet iiyesi tarafindan bakildiginda baska bir iilkeye go¢ etmek gibi son derece

zor bir kararm alinmasinda 6nemli nedenlerden biri olmustur (Meyvaci, 2010: 77).

3.2.Varlhk Vergisinin Kaldirilmasindan Sonra Cikan Tartismalar

Varlik Vergisi, Tirkiye’nin iizerinde mutabik kalamadigi énemli konulardan biri
olmus bazi aydmnlar bu uygulamanin gerekli oldugunu hatta donemin devlet
adamlarinin bdyle bir uygulama ya da buna benzer bir uygulamanin yapilmasi
gerektigini savunurken, bazi aydmlar bu uygulamayr olumsuz, fasizan bulmuslardir
(Meyvaci, 2010: 70). 1950°li senelerden sonra genis bir tartigma sahasina yayilan bu
uygulama hakkinda yapilan tartigmalar genel olarak siyasallasmis ve donemin
hiikiimetine tarafli ya da karsit bir seyir izlemistir. Tartismalar hep bu iki taraf arasinda

stirmiistiir (Yesilyurt, 2016: 305).

Varlik vergisini haksiz ve adaletsiz bulanlardan ve donemin Istanbul defterdar1 olan
Faik Okte varlik vergisi hakkinda; “Bana gére bu mevzuda devletin agirbaslhiligma ve
haysiyetine vurulan bu darbe dolayisiyla, basta Basbakan olmak iizere, hepimizin
toptan yiice divana sevk edilmeyisimize sasarim” demistir (Asci, 2012: 90). Bu
sdylemin iizerine Cahit Kayra, Okte’nin neden bdyle bir agiklama yaptigma anlam
veremedigini sdyleyerek; “Ecnebilerin vergilerinin azaltilmasi, benim de sekreterligini
yaptigim miinasebetsiz bir olaydir. Ama o kadar. Faik bey sanki baska bir diinyada
yasamaktadir. Savas biitiin atesiyle tiim diinyay1 yakip yikarken, Avrupa’da neredeyse
Tiirkiye’den bagka savasa katilmamis bir devlet kalmamisken ve diinyada 70 milyonu
askin insan hayatini kaybederken Tiirkiye’yi boyle bir cehennemin i¢ine diisiirmekten
kurtaran insanlar hakkinda bu tarz sdylemlerde bulunmak kimsenin hakki degildir.
Dabha ilginci, yabancilarin yiiksek bulunup indirilmesi istenilen vergileri hesaplayanlar
politikacilar degil yoneticilerdir. Yani Okte’nin bizzat kendisidir” demistir(Kayra,
2011: 73-74). Varlik vergisi piyasay1 daha ¢ok Tiirklestirme yoniinde hareket etmistir.
Bu konuda Saragoglu” Bu yasa ayni zamanda devrim yasasiydi. Bize ekonomik
bagimsizligimiz1 kazandiracak bir firsat karsisindayiz. Piyasamiza hakim olan
yabancilar1 ortadan kaldirarak, piyasay1 tekrar Tiirk wkinin eline verecegiz” demistir

(Ase1, 2012: 90).
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Uygulamayt yanlis bulanlardan biri Cumhuriyet Gazetesi yazari Oral Caliglar
olmustur. Bir kdse yazisinda “CHP iktidari fasist bir karaktere biiriindii. 1942 yilinda
kurulan Alman isbirlik¢isi Saracoglu iktidar1 fasist terdrii en yiiksek noktaya
tagimistir” diyerek Varlik Vergisinin fagist bir uygulama oldugunu belirtmistir
(Meyvaci, 2010: 70). Mina Urgan Bir Dinozorun Anilar1 adli kitabinda Varlik vergisi
hakkinda “Hiikiimetin fasist zihniyetini gozler oniine seren, ama usuliiyle yapilan bir
vergi haksizhigiyd1” demistir (Urgan, 2000: 184).Yine, Ekonomik Panorama
Dergisi’nin ayn1 sayisinda liberal- muhafazakar goriisleriyle bilinen taninmis yazar
Taha Akyol; “Olay ittihat ve Terakki’nin baslattigi Milli iktisat politikasinin bir
devamidir. Uygulamasi smai ve ticari miilkiyetin Tirklere yayilmasmi asarak
miisadereye doniismiistiir” diyerek elestirenler arasinda yerini almistir (Meyvaci,

2010: 71).

Iktisat dalinda Profesdr olan Kenan Bulutoglu Varlik Vergisi uygulamast i¢in “bahtsiz
bir uygulamadir” demistir. Varlik Vergisi bor¢lu insanlarin gelirleri ve servetleri goz
oniinde bulundurularak ve belirli bir miktar diisiiniilerek degil orantisiz ve 6denmesi
zor olan miktarlar azinliklardan tahsil edilmistir. Varlik Vergisi dogru zamanda
uygulanmis olmasima ragmen, uygun ortamda dogru sekilde uygulanmamustir. Ciinkii
Hiikiimet, Miisliiman vatandaslarin durumunu azinhiklardan alman vergilerle
lyilestirmeye c¢alismalarindan dolayi, Gayrimiislimlerin ekonomik anlamda durumlar1
kotlilesmistir. Bireyler arasinda din ve ik esitligi saglamayi, ekonomik alanda
durumlarin1 diizeltmeyi amagclarken, istenilen esitlik saglanamamis, iyi olan
miikelleflerin durumlar1 daha kotii olmustur. Bedeni ylikiimliiliiklerden dolay1 ¢esitli
bolgelere gonderilmelerinden dolay1 psikolojik ve sosyal durumlari da zarar gérmiistiir

(Pehlivan, 2013: 51).

Vergi tasfiye edildikten sonra CHP iktidarda kaldig: siirece ciddi tartigmalara yol agan
uygulama cok partili doneme gecildiginde de sikga giindeme gelmistir. Verginin
toplanmasi sirasinda dénemin Istanbul defterdar1 Faik Okte nin yazmis oldugu “Varlik
Vergisi Facias1” isimli eser Varlik vergisini ¢ok ciddi anlamda elestirmistir. Bu
elestiriler karsisinda ise Adalar Genglik Kuliibii Bagkan1 Ahmet Arif Merig tarafindan
27 Haziran 1951 tarihinde “Varlik Vergisinin Satilmis Kahramam Faik Okte’ye Agik
Mektup” adli yayimlanan brosiiriiyle Okte’nin yazdig1 eser elestirilmistir. Merig’e

gore Vergi toplanmis ancak Tiirkiye; Bulgaristan, Romanya gibi bircok devletin
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karsisinda dik kalabilmistir. Vergi uygulamadayken yasanan sikintilar ise yapilan
fedakarliktan bagka bir sey degildir (Dokuyan, 2014: 45).

Varlik Vergisi konusunda tartigmaya en misait olan kisim vergiye itiraz hakkinin
olmamasit ve verginin miktarinin belirlenmesindeki kriterlerin objektif olarak
benimsenmemesi olmustur. Ornegin ayni is kolunda calisan ve hemen hemen ayni
miktarda mal varligma sahip miikellefin 6demesi gereken vergi miktarmin yasam
kosullarindan dolay1 farkli olmasi tartisilan konulardan olmustur. Birinci miikellef
eger liikks bir hayat yasiyor eglencelere katiliyor, pahali arabalara biniyorsa ancak
ikinci miikellef standart bir hayat yasiyor, gézlerden uzak kaliyorsa birinci miikellef
ikinci mikellefe gére daha ¢ok vergi 6ddemek mecburiyetinde kalmistir (Yesilyurt,
2016: 307).

Varlik vergisinin elestirildigi diger bir konu ise elbette azinliklarin verginin buyuk bir
miktarin1 6demek zorunda birakilmalar1 olmustur. Baz1 yazarlara gore vergi sadece
azmliklar i¢in ¢ikarilmamus iilkedeki karmasikliktan dolay1 haksiz kazang elde edenler
icin c¢ikarilmistir. Ayrica verginin toplam miktarmin biiyilk bir kismini
Gayrimuslimlerin 6demesinin nedeni Gayrimuslimlerin Tlrklere gore daha ¢cok mal

varligina sahip olmalari olarak tespit edilmistir (Arslan G., 2015).

Baska bir degerlendirmeye gore ise Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, Ikinci Diinya
Savasimin getirmis oldugu zorluklar1 sadece bir grup veya din- millet mensubuna
yonelik olarak degil tam tersine o donemde Tiirkiye’de yasayan tiim vatandaslara
yiikledigi belirtilmistir. Ancak var olan harp ortamindan yararlanarak ciddi anlamda
mal varliklarmi ¢ogaltan azmliklarin verginin biiyiik bir bolimiinii 6deyecek olmalari

kagmilmaz olmustur (Yesilyurt, 2016: 307).

Donemin Sanayi Tetkik Heyeti Baskani Sevket Siireyya Aydemir ve Istanbul
Musevilerinin ruhani bagkani Istanbul Milletvekili Avram Galanti arasmda gecen
diyalog Varlik Vergisi ve azmnliklar konusunun bir 6zeti niteligindedir. Galanti,
Aydemir’e Tirklerin asirlardir savastigini, ekalliyetleri korudugunu ekalliyetlerin ise
ticaretle ugrasarak zenginlestigini, bir takim vergi kag¢irdiklarindan bahsettikten sonra
Aydemir Galanti’ye su cevabi vermistir: “Isterseniz bizim dokiilen kanlarimiz ve sonu
gelmez askerlik hizmetlerimizle sizin bir avug vergi fazlanizi ya da servetinizi teraziye

koyalim eger siz hakli ¢ikarsaniz vergileriniz silinsin” demistir. Galanti bunun iizerine
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“Asla! Boyle bir hesaplasmaya gidemeyiz! Aldiginiz vergi helal olsun. Bu vergi senin
dedigin isler hesaba katilinca bizim 6dememiz gerekenin bir kismi bile degil” demistir
(Aydemir,1967). Nejdet Sangar ise Varlik Vergisi ile azinliklara yapilan ayrimciligin
az oldugunu dile getirmis hatta Tiirk vatandaslarinin sahip olduklar1 haklara
gayrimuslimlerinde sahip olmasini haksizlik olarak nitelendirmistir (Pehlivan, 2013:
50).

Donemin igisleri Bakani Seyhan Milletvekili Hilmi Uran’a gore, Varlik vergisi
davasinin “politik safhasi siiriip gitmis ve Halk Partisi aleyhine daima bir silah olarak”
kullanilmistir. Uran, Varlik Vergisinin Bakanlar kurulunda goristiliirken iktidarda
olmadigmi, yasanin ¢ok adaletsiz uygulandigimi belirterek, bu konuda sucun sadece
Bagbakan ile Maliye Bakanmin olmadigmi ¢iinkii verginin Tirkiye Biiylik Millet
Meclisinde ¢ikan bir yasayla tahsil edildigini belirterek sdyle demistir: “Varlik Vergisi
Kanununun tatbik sekli de herkesin gozii 6niinde meydana geldigi icin, yasa tamamiyla

Halk Partisinindir eger varsa giinahi o da hepimizindir” demistir (Pala, 2010: 104).

Yeni Asir gazetesi yazar1 Hakki Ocakoglu Verginin agirliginin inkar edilemeyecegini,
vergide hatalarin elbette var oldugunu sdylemis vergiden beklenilen sonuglar ugruna
bu ufak hatalarin bir 6nemi olmadigini dile getirmistir. Ayrica vatandaslarin devlet
icin degil malin1 miilkiinli canin1 bile feda edecegini vurgulamistir. Ocakoglu
yazisinda sunlari sOylemistir: “Verginin tarhiyatinda hata bulunmadigini kimse
soyleyemez. Hatta vergiyi ¢ikaran devlet adamlar1 bile bazi sikdyetlerle yuz ylze
geldiklerini, bazi1 haksizliklarin yapilacagini 6nceden tahmin etmislerdir.” Varlk
vergisinin hayat1 neden ucuzlastirmadigi sorusuna ise su cevabi vermistir: “Evet,
bugiin hayat pahaliliginin yiizde su kadar ucuzlamis bulundugunu iddia edecek
konumda degiliz. Fakat hatirlatmak isteriz ki devlet tedbirleri her zaman ani etkiler
uyandirmaz. Devletge alinmis dyle tedbirler vardir ki bunlarin etkileri ancak lizerinden
aylar, seneler gectikten sonra toplanir. Varlik Vergisi de bu tedbirlerden biridir”

(Nurettin Gllmez, 2021: 1306).

Erdem Canak’a gore Varlik Vergisi ile Ulkenin mali sikmtilar1 hafifletilmis ve
toplumsal adalet saglanmistir. Verginin ddeme siiresinin bir ay ile smirlandiriimasi
vurgunculugu ve karaborsay1r Onlemis tiiccar ve stokgularin ellerindeki mallar
piyasaya slirmesine neden olmus, bu da fiyatlarin diismesine yardimci olmustur

(Canak, 2016: 378). Ingiliz Zira Kafaoglu’na gore vatandaslardan alinan dolayli
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vergilerin ¢cogu 6zel istihlak vergilerinden gelmis bu vergilerin yiikiinii genel olarak
ciftei, esnaf, memur tasimistir. Ciftgilerden aliman vergi miktar1 330 milyon lira,
Sanayici ve tiiccarm ddedigi miktar 50 milyon lira, KiT lerin 6dedigi miktar 120
milyon lira ve Varlik Vergisiyle toplanan miktar 320 milyon liray1 bulmustur. Savas
doneminde Devlet giderlerine neredeyse hi¢ katilmayanlari, olaganiistii bir vergiyle
vergilendirme, sadece mali degil sosyal bir sorumluk haline gelmistir (Kafaoglu, 2002:

78).

Bernard Lewis “Modern Tiirkiye’nin Dogusu” adli kitabinda Varlik Vergisinin
Tirkiye’nin dis itibar1 lizerindeki etkilerinden bahsederek Varlik Vergisinin en
affedilmez yanmmn Tiirkiye’nin egemenligine ve onuruna darbe indirdigini
sOylemistir. Gayrimiislim vatandaslara haksiz ve diger vatandaslara gore daha az
vergilendirme nedeniyle Tiirkiye diger devletleri kendi i¢ meselelerine miidahaleye

davet etmistir (Lewis, 2008: 300).

Profesor Doktor Osman Akandere Varlik Vergisi hakkinda su degerlendirmeyi
yapmugtir: “Varlik Vergisi, toplumsal ve siyasal hayatimizda iz birakan bir vergi
olmustur. Bu yasa sonucunda ortaya ¢ikan toplumsal ve siyasal neticeler itibariyle igte
CHP’ye ve ona dayanan tek parti yonetimine biiyiik bir tepkiye yol agtig1 gibi, dis
siyasal iliskilerde de savasmn sonlarina dogru Tiirkiye’nin biiyiik bir sarsmnti
gecirmesine sebep olmustur. Is ve ticaret alemindeki her tiiccar1 karaborsaci,
vurguncu, olarak goren devlet, bu kismi cezalandirmak istemistir. Birgcok namuslu ve
devlete sadakat besleyen tiiccar bu ylizden haksiz olarak cezalandirilmislardir. Tek
parti yoOnetiminin harp yillarinda uyguladigi antidemokratik, baskic1 ve keyfi
uygulamalarin hangi boyutlara ¢ikabilecegini Varlik Vergisi ile gostermistir. Bu
durum gerek i¢ islerinde gerekse dis iligkilerde Tek parti yonetimine karsi biiytlik
tepkilerin duyulmasina yol agmustir” (Turk Parlamento Tarihi: 1548).

Donemin eski Bagbakanlarindan ve Varlik Vergisi uygulamasinda Maliye Miifettisligi
yapan Ferit Melen Varlik Vergisi hakkinda sunlar1 soylemistir: “Agkale’de herhangi
bir zulim yapilmamistir. Ticari hayatin Tiirklestirilmesi hedeflenmistir. Varlik
Vergisinden sonra Anadolu tiiccar1 kendilerine piyasada yer bulmuslardir. Buna 6rnek
olarak Koglar1 ve Sabancilar1 gosterebiliriz. Varlik Vergisinin goriindiigii lizere sadece
iktisadi degil sosyal yararlar1 da olmus, tiim diigiimler Varlik Vergisiyle ¢oziiliip

ticaretin normale donemsi saglanmistir” (Akar, 1992: 105).
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3.3. Varlik Vergisinin Kaldirilmasindan Sonra Milletvekilleri Konusmalari
Verginin tasfiyesi siireci vergi ¢ikarildiktan 16 ay sonra yani 1943 senesinin sonlarina
dogru baglamistir. Varlik vergisinin tasfiyesi kararindan sonra milli bankalar emlak
karsiligi kredi vermeyi durdurmustur (Akar, 1992: 75). Elazig Milletvekili Fuat Agrali
Meclis oturumundaki konusmasinda Varlik Vergisin kaldirilmasi bahsi iizerine “Bir
defaya mahsus olmak iizere kabul edilen varlik vergisi tahsilat1 316 milyon kiisur lira
gibi azimsanmayacak bir tutara ulagmistir. Hazine ihtiyaglarmi miikelleflerin muhtelif
0deme imkanlariyla telafiye calisarak glivenilir bir sistem ve usul i¢erisinde yiirlitmeye
dikkat ettik bu yiizden de uzunca bir siire takip ettigimiz tahsil ve takip islerine de son
vermis bulunuyoruz. Geride kalan kisimlarin tahsil olamayacagi da ayrica diger
kisimlarinda miikellefleri agir sikintilara belki de yokluga diisiirmeden tahsil
edilemeyecegi anlasilmistir.” Varlilk Vergisinin  yliriirlikten kaldirilacagini
bildirmistir.

Eskisehir Milletvekili Emin Sazak ise Varlik Vergisinin kaldirilmasiyla alakali olarak
su sozleri soylemistir: “Eski zamanlardan beri ordunun ihtiyaci oldugu zaman kim
olursa olsun malina el konur, davari siiriiliir, bugdayina el konurdu parasi da ya verilir
ya da verilmezdi. Basa gelen yeni hilkiimet bu sistem yerine daha guizel ve yerinde bir
kanun uygulamistir. Eger eski donemlerdeki gergceklesen savas zamanlarindaki gibi
olsaydi ve biitiin sorumluluk c¢iftcilerin sirtina yiiklenseydi ve diger smifa bir
sorumluluk yiklenmeseydi, ciftciler daima sorumluluk altinda kalacak ve iilkenin
kalkinmasi uzak bir ihtimal olacakti. Varlik vergisi gayet dogru bir vergi olarak kondu.
Ancak bunun gayet yerinde oldugunu ve tam adaleti sagladigini iddia edecek degiliz.
Bunun disinda vergi prensiplerine dayanarak gelen kanunlari tetkik ettik ve ac1 oldugu
halde hasilasmin 15 milyonu gegmedigini gordiik.” Konugmasmin devaminda Sazak
bu vergiyi ¢ikarmaya mecbur olduklarimi vergiyi cikarirken daha ¢ok yanlis ve
adaletsizlik olacagini sandiklarin1 ancak bu kadarla isi hallettikleri i¢in tesekkiirlerini

ilgili kurumlara ilettigini sdylemistir.

Konusmasini siirdiiriirken sunlar1 da ifade etmistir: Sonu¢ olarak az degil tam 316
milyon lira alinmis. Arkadaslar bundan daha biiyiik vatanperverlik olur mu? Sorusunu
meclise yoneltmistir. Ulkeyi ayakta tutmak (zere bunu seve seve vermek,
vatanseverligin tam anlamiyla delili halindedir. Varlig1 olup da vermeyenleri veya

cesitli suretlerle servetlerini kagiranlar1 bu yasayla affediyoruz. Ancak bu kisiler millet
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nezdinde nasil affolunacaklardir. Bu kanun onlar1 affederse bu insanlar halkin i¢inden
cikip gitmelidirler. Clinkii millet¢e bunlarin affi yoktur” (TBMM TD. 7. Devre 8. Cilt,
29. Birlesim, 44).

Akar’a gore Sazak yaptig1 konusmanin birinci kisminda haksizlik ve adaletsizligin bu
kadarla atlatildigma siikrederken, ikinci kisimda azinlik grubuna yonelik olarak bu
insanlarin iilkeyi terk etmeleri gerektigini yoksa milletin intikamini alacagini
belirtmektedir. Nitekim sonraki senelerde gayrimiislimlerin iilkeyi terk edisleri ve 6-7
Eyliil olaylarin da ekalliyetlerin mallarimin Tiirkler tarafindan yakip yikilmasi Emin

Sazak’in mecliste yapmis oldugu konusmay1 dogrular niteliktedir (Akar, 1992: 76).

Siikrii Saragoglu 17 Mart 1943 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde hikiimet
programiyla ilgili olarak mecliste yapmis oldugu bilgilendirme konusmasinda sdyle
demistir: “Bu vergi sayesinde ufuktaki bulutlar dagildi, maliyemiz genisledi. Hesapsiz
ve zararli sarf olunan bir¢ok para, yerinde kullanilarak pazardan ¢ikarildi. Hatta bu
miktar 767 milyondan 720 milyona diistiigli gibi, Merkez bankasi, dnemli bir kismi
son aylarda olmak {izere 35 ton da altin aldi. Bankamiz bunlardan baska son birkag¢ ay
icinde 12 Milyon Ingiliz liras1 biriktirdi. Béylece Tiirk paras1 hi¢bir zaman bu kadar
saglam olmadi. Varlik vergisi sonucunda elimize ulasan sonug¢lar memnuniyet

vericidir” demistir (TBMM TD. 7. Devre 1.Cilt, 3.Birlesim, 24).

Konya Milletvekili Osman Sevket Uludag ise Varlik vergisi hakkinda sunlari
sOylemistir: Varlik Vergisi evet varlikli vatandaslarin Devletin varligma yardim
vergisidir. Fakat Ali Rana Tarhan’inda soyledigi gibi bu nedenle Varlik Vergisi
Istanbul’da devamli hale geliyor. Fakat vergisini vermeyen vatandaslarda vardir.
Vergisini vermeyen vatandaglar bu vatanda yasadiklari halde iyi niyet sahibi
olmadiklarmi gostermislerdir. Varlik vergisi Devletin vergisi oldugu halde bunda sert
davranilmalidir. Simdiye kadar Varlik Vergisinin toparlanmasi gerekirken Istanbul’da

hala tam olarak toplanamamistir. (TBMM TD. 7. Devre 1.Cilt, 3.Birlesim, 28)

Verginin tahakkuk ve tahsilat islemlerinin devam ettigi 1943 senesinde Bagbakan
Saragoglu, Times gazetesine vermis oldugu demecte sunlar1 sdylemistir: “Tiirk
hiikiimetince acil, iktisadi ve mali ihtiyaglar1 kargilamak amaciyla uygulanan Varlik
Vergisi hakkinda bir¢ok sey soylenmistir. Cikarilan bu yasa yalnizca mesru ve tam

zamaninda ¢ikarilmakla kalmiyor, baska memleketlerinde bu yasay1 savas bitmeden
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once uygulamaya koyacaklar1 asikardir. Biitiin Tiirk milleti, savas sartlarmin
dogurdugu istisnai durumlari karsilamak icin hiikiimet tarafindan yapilan fedakarlik
istegine arzu ile katilmistir. Fakat bazi belli bash tiiccarlar, iktidarin bagvurularma
kulak tikamis ve tersine gegen yilin yeni hilkiimetinin uygulamis oldugu serbestlikleri
ve giiveni kullanmislardir. Iste bu durum iizerine bu uygulama zorunlu hale gelmistir.
Bunun diginda uygulamayi goniilden kabul ederek iyi niyetlerini ortaya koyan ve iyi
birer yurttas olduklarmi gosteren kimselere hiikiimet elbette kolaylik saglayacaktir.
Fakat bu memleket tarafindan gosterine misafirperverlikten faydalanarak zengin
olduklar1 halde ona kars1 bu olaganiistii durumda gorevlerini yapmaktan kag¢imnan
kisiler hakkinda ¢ikarmis oldugumuz kanun biitiin siddetiyle tatbik edilecektir” (Sahin
M. S., 2018) diyerek fevkalade kazanglari olan insanlar1 vergilerini 6demeye davet

etmistir.

3.4. Varhk Verginin Kaldirilmasinin Basina Yansimasi

Varlik Vergisi i¢ basinda uygulama 6ncesi ve uygulama sirasinda vergiyi desteklerken,
daha sonra basm iki tarafa ayrilmis, bir grup verginin hakliligmi savunurken, diger
grup ise vergiye karsi tavir almistir. Verginin kaldirilmasinin ve yiikiimliilerin
bor¢larinin silinmesinin bir bagis olmadigmi, verginin ylriirlikten kaldirilmasmin
yapilan her tiirlii arastirmaya ragmen almamayan vergi dokiintiilerinin {izerine ¢izgi

cekilmesi oldugu tizerinde durmuslardir.

Varlik Vergisini baglarda tavsiye eden isim Vakit gazetesi kdse yazart Ahmet Emin
Yalman olmustur. Yalman’m yazdigi makalelere bakildigi zaman Varlik Vergisi
uygulamasini tarh ve tahakkuk olarak iki asamada Onermistir. Gayrimiislimlerin
vergilendirilmesi i¢in bir an 6nce girisimlerde bulunulmasi gerektigini savunmustur.
Ancak o donemde Varlik Vergisini siddetle 6neren Yalman daha sonraki senelerde

Varlik Vergisine karsi ¢ikmustir (Pehlivan, 2013: 51).

15 Mart 1944 tarihinde 4530 sayili “Bakayanin terki hakkinda yasa” ¢ikmis, bu
kanunla Varlik Vergisi tarh edilmis ancak tahsil edilmemis vergilerin terkine karar
verilmigtir. Bu kanunun ¢ikarilmasindan alt1 ay sonra Ahmet Emin Yalman Varlik
Vergisi Kanunu tartismaya agmistir. Yalman yazilarinda Nazilerin Tirkiye’deki
uzantilarmin Tiirkiye’nin ahengini bozmaya ugrastiklarini, Varlik Vergisinde bunun
sonucunda kondugunu sdylemistir. Azmliklara “misafir” demenin ayrilik¢i bir siyaset

oldugunu kabul etmistir. Buna karsilik da yabanci- iktisadi kuruluslarin, azmlik
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tiiccarlarma Varlik vergisi konusunda uygulanan ayrime1 politikay1 dogru bulmadigini
aciklamigtir. Yalman yazisinda Varlik vergisinin kismen ya da tamamen iade
edilmesini savunmustur (Bali, 1999: 475). Ahmet Emin Yalman, Varlikk Vergisinin
keyfi oldugunu, esitligi bozdugunu, vatandaslarin itiraz haklarmin dahi olmadigini,
verginin c¢ikarilmasi sirasinda higbir akil ve hak olgiilerinin kullaniimadigini

belirtmistir (Necati Aksanyar, 2008: 392).

Ulus Gazetesi yazarlarindan Esat Tekeli “TBMM, diin tasvip ettigi bir kanunla Varlik
Vergisinin tasfiyesini kabul etmistir” demistir (Necati Aksanyar, 2008: 392). Aksam
Gazetesi yazar1 Necmettin Sadak Varlik Vergisini basinda savunan 6nemli isimlerden
olmus ona gore Varlk Vergisi, mali ve iktisadi bir tedbir olarak ¢ikarilmis ayni
zamanda Turkiye Cumhuriyeti rejiminin, tlkede iktisadi diizeni bozmak gayretinde
her tiirli haklara, smirsiz hiirriyete sahip olduklarini sanan topluluga kars1 ilk uyari

olmustur.

Yazinin devaminda ise; iktidar, fiyat yiikselisinde piyasaya ¢ikarilan para coklugunu
goriince birka¢ yiiz milyonu geri ¢ekmek zorunda kalmis, bu vergiyi sadece sikinti
ceken halka degil, zengin, kazanan smifa yiiklemeyi uygun gormiistiir. “Herkes emin
olabilir ki, acik veya gizli tutulmus, memlekette kalmis ya da disar1 ¢ikarilmis servetler
hicbir tiirliisii devletin ellerinden kurtulamayacaktir” diyerek Varlik Vergisinin bir
mecburiyet oldugunu vurgulamistir (Aksam Gazetesi, 14 Kasim1942: 1-2). Emin
Sazak’ta tipki Necmettin Sadak gibi diisiinmiis ve Varlik Vergisinin zaten zorunlu
olarak ortaya ¢iktigmi, daha biiyiik yanlisliklara ve adaletsizliklere siiriiklenmedigi
i¢in, iktidarmn basarili oldugunu belirtmistir (Cetin, 2007: 122).

Son Telgraf Gazetesi yazari izzet Benice’de Varlik Vergisini savunan kisilerden
olmustur. Benice yazisinin bashiginda muhasebe giinii gelip catmistir diyerek harp
donemi haksiz kazangta bulunan kisiler i¢in yolun sonuna gelindiginin mesajin1
vermistir. Saragoglu’nun vermis oldugu nutukta Varlik vergisinden sonra artik
memlekette “pahalilik belas1” estirenler sinsi sinsi ihtikarcilik edenler, vurguncu,
istifci  kalabilecek mi diyerek Varlik Vergisinin memlekette varligi hissedilen
ihtikarciligin son buldugunu sdylemistir. Saragoglu’nun bir mucize yaratmadigini
ancak milletinin karsisina olumlu, pratik ve inkilap¢i tedbirlerle geldigini soylemistir.

Benice’ye gore Varlik Vergisi hem diinii tasfiye edecek hassas bir vicdan muhasebesi,
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hem de yarmi emniyette tutacak “varlik hiiviyetidir” (Son Telgraf Gazetesi, 13 Kasim
1942: 1-3).

Benice’ye gore Varlik vergisi sayesinde vurguncu zenginlere agir bir darbe vurulmus,
vatandasin kendi sorumlulugunu sahiplenmesi saglanmistir. Varlik Vergisi sayesinde
Tiirk parast degerini bulmus, sabit ve dar gelirli vatandaslar, hiikkiimetin himayesi

altina girmis, toplum igerisinde denge ve esitlik saglanmistir. (Aydm M. K., 2018: 304)

Yeni Sabah Gazetesinde Hiiseyin Cahit Yal¢in’da Varlik Vergisini savunan taraftir.
Yazisinda sunlar1 sdylemistir: “Varlik vergisi bir¢ok tereddiitlere, endise ve
dedikodulara sebebiyet verdigi asikardir. Ancak simdiye kadar gordiigiimiiz listeler
hakkinda asil miikelleflerin fikirlerini ve degerlendirmelerini 6grenememis olsak dahi
rakamlar korkutucu boyutlara ulasmaktan bir hayli uzaktr. Simdiye kadar
karsilastigim kimselerin hi¢birinden verginin esasina dair bir sikdyet duymadigimi

burada belirtmek isterim” (Yeni Sabah Gazetesi, 17 Kasim 1942).

Hiiseyin Cahit Yal¢in, Varlik Verisine karsi daha ilimli bir hal takinmistir. Bu durumu
sOyle ifade eder: Varlik vergisinin bir¢ok tereddiitlere, hatta endise ve dedikodulara
sebebiyet vermis oldugu goriinmektedir. Fakat rakamlar, tahmin edilen korkutucu
duruma sahip olmadigi goriiniiyor. Unutulmamalidir ki, biitiin insan iliskilerinde
oldugu gibi, bu vergide baz1 hususlarla denk gelmesi beklenmistir. Dolayisiyla, diirtist
diisiinceli ve insafli vatandaslarimizin gorevi, kendi paylarina diisen acinin daha fazla
olmadigina siikrederek, vazifesini memnuniyetle yerine getirmelidir” (TUrk

Parlamento Tarihi: 1546-1547).

Doénemin basin organlart incelendiginde dis politikada farkli goriigler mevcuttur.
Ahmet Emin Yalman bu dénemde Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere blogunu
desteklerken, Necmettin Sadak, Cumhuriyet ve Aksam gazetesi yazarlar1 Almanya ve
miittefiklerini, Zekeriya Sertel ise Rusya’y1 desteklemektedir. Ancak biitiin yazarlarin
topladig1 ortak bir payda vardir ki o da Varlik Vergisinin Devletin bekas1 agisindan
yararli olacagidir (Nurettin Guz, 2018: 596).

3.5.Varhk Vergisine Kars1 Batinin Tutumu
Varlik Vergisi Almanlarin, Avrupa Kitasinda 6nemli derecede etkin oldugu dénemde
ve Sovyetler Birligi ise girdigi savasta basarili oldugu donemde ¢ikarilmistir. Yine

Ruslarin Almanlart maglup ettigi, Almanlarin ilerlemesini durdurdugu ve geriledigi
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donemde ise kaldirilmistir. Verginin kaldirilmasi bu doneme denk geldigi i¢in halkta
verginin Almanlarin baskisi sonucunda 6zellikle Yahudilere uygulandigi konusunda
goriigler tiiremistir. Ancak bu goriigiin tam tersine Tiirkiye’nin Almanya’nin siyasi
baskilar1 sonucunda Yahudilere iilkede baski yapiliyor goriinimii vermek igin,
Yahudilerden varlik vergisi alindig1 ve borglari1 6demekte zorlanan 6zellikle de
Yahudi miikelleflerin ¢aliyma kamplarina gonderilmelerinin esasinda gostermelik

oldugu da iddia edilmistir (Gokbunar, 2015: 348).

Stikrii Saracoglu’nun Varlik Vergisini TBMM’de savunurken “son giilen, 1yi giiler”
deyisi dogrultusunda, karaborsaci ve vurguncularin iyi para kazanmalarina karsin
genis halk kitlelerinin yani Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarmin c¢ektikleri sikintilar
anlatilmis bu sikintilarm sorumlular1 “istif¢i ve vurgunculardir” denmis biitiin fatura
azinlik kesime kesilmistir. (Aktar, 2000: 143) Ayrica Istanbul’da bulunan Ingiliz
Ticaret Odas: tarafindan yaymlanan aylik mecmuada Varlik Vergisi hakkinda bir
ulkede var olan fevkalade bir durumu diizeltmek amaciyla ¢ikarilan vergiye kimsenin
itiraz edemeyecegi ancak miikelleflere vergi tahakkuk edilirken belirlenmis kurallar

konulmamistir denmistir (CA 30-10-0-0- 85- 560 — 19).

Varlik Vergisi Kanunu’nun baglangigta ise yarar goriinmesi ve uygulamada
yumusatilmasma ragmen, miikelleflerin Askale’ye gonderilmesi II. Diinya Savasi
kosullarinda Almanya’daki toplama kamplarini animsatan, miikelleflerin ¢alistirma
kamplarma gonderilmesi olayi, diger miikellefler agisindan tahsilat1 hizlandirmis
ancak, dis basinda olumsuz elestirilerin yapilmasina neden olmustur. “Varlik vergisi
Tirk barbarliginin kanitidir.” “Varhk Vergisi irk¢1 bir uygulamadir” gibi mansetlerin

atilmasina neden olmustur (Yasar Oziigetin, 2010: 301).

Vergiye karst ilk tepki 9-13 Eylil 1943 tarihinde c¢ikarilan New York Times
gazetesinde yazilan yazilarla gosterilmistir (Cengiz Savkili, Meral Mavis,
2021:2220).Azinlik mensuplarmim bu vergiye karst oldugunu ifade eden New York
Times gazetesi yazar1 C.L Sulzberger’e gore bu verginin Tiirkiye’deki yabanci
diplomatlar ve tiiccarlar, 6zellikle de Hristiyan ve Yahudileri mahvetmek amaciyla
cikartildig1 yOniindeki diisiincelerini aktarmustir. Hristiyan ve Yahudi gruplarin,
hiikiimetin kendilerine Miisliiman vatandaslardan daha az hosgoriilii davranmasindan
endise ettiklerine iligkin goriislerine yer vermistir (Ata, 2014: 72). Elestirilerden dort
gun sonra 17 Eylil’de toplanan TBMM’de 4501 sayili kanunla geriye kalan vergi

83



borglarinin silinmesi hakkinda hiikiimete yetki verilmis ve borglularin ailelerinin

yaninda borglarini 6demelerine miisaade edilmistir (Necati Aksanyar, 2008: 391).

New York Times’in Yahudi kokenli yazar1 Sulzber 9-12 Eylul 1943 gunlerinden
birbiri ardmma ¢ikardigi yazilarda hem zarara ugrayan gayrimiislimlerin
huzursuzluklarint hem de hiikiimetin goriislerini anlatmistir (Akalin, 2005: 248).
Sulzberger yazisinda Tiirkiye’nin ticaret hayatinda Oonemli bir yer kaplayan
azinliklarin Varlik vergisi ile piyasadan silinmeye caligildigmi belirtmistir (Mutlu,
2009: 90). Yazar her ne kadar hem zarara ugrayan ekalliyetlerin huzursuzluklarini
hem de iktidarin goriislerini yerme c¢abasi i¢inde olmussa da uygulamalarin
acimasizligina, Hristiyan ve Yahudi gayrimiislimlerin piyasadan silinmek istenmesine
ve Tirkiye’nin Lozan Antlasmasinda azmnliklarla ilgili maddelere uymadigma

deginerek ciddi elestirilerde bulunmustur (Oztlrk, 2013: 157).

Sulzberger verginin ¢ikarilmasini savunanlar i¢in bunun azilik karsithgi diistincesiyle
¢ikarilmadigi, boyle bir amag¢ tasnmadigi, sadece lilkeyi kaostan kurtarmak icin
basvurulan kat1 bir yontem oldugunun ifade edildigine yer vermistir. Ayrica savas
boyunca firsatgilik yapanlarin hedef oldugunu yine ayni kesimin iilkenin niifus
cogunlugunu olusturan ciftcilerin gerek genel vergiler gerekse mahsul vergileri
verdiklerini ancak artik siranin zenginlerde oldugunu onlarin da iilke ekonomisine

katkida bulunmalar1 gerektigini soylediklerine dikkat ¢ekmistir (Ata, 2014: 71).

6 Ekim 1943 tarihinde, Ankara’da Disisleri Bakani Numan Menemencioglu, Amerika
Birlesik Devletleri El¢isi Steinhardt’a vekalet eden Maslahatgiizar Robert E. Kelley’le
gorligmiistiir. Numan, Sulzberger’in yazilarmi kastederek ABD basmindaki Tiirkiye
aleyhinde yazilan yazilardan sikayetci oldugunu dile getirmistir. 8 Ekim 1943 tarihli
cevabinda Kelley New York Times gazetesinin bagyazari Arthur Sulzberger ile
goriistiigiinii ve Varlik Vergisi hakkinda bir daha gazetede yazi ¢ikmayacagini garanti
ettigini bildirir (Cetinoglu, 2009: 203). Haberin ¢ikmasindan kisa bir siire sonra 17
Eylil 1943 tarihinde toplanan Turkiye Buyik Millet Meclisi, mikelleflerin bir
kismmin tahsil edilememis olan borclarmi silmeye Maliye Bakanhigmi yetkili
kilmistir. Bu tarihten itibaren de Varlik vergisinin filli olarak tasfiyesi baslamistir

(Mutlu, 2009: 91).

84



Varlik Vergisi Amerika Birlesik Devletleri’'nde de ciddi anlamda takip edilen bir
mesele olmustur. Cilinkii Tiirkiye’deki Amerikan sirketleri ve kurumlarindan
kendilerine gelen mesajlardan Tiirkiye’de Varlik Vergisinin uygulanmasi konusunda
vatandaglar arasinda ciddi bir ayrimciligin varlhig tespit edilmistir. Ayrica ABD’nin
Ankara’daki elgisi bu verginin etkisinin kotii sonuglar dogurdugunu, Tiirkiye’deki
Amerikan ticari ¢ikarlarina yonelik menfi etkisini Disigleri Bakanma bildirmistir.
Tiirkiye’de Amerikan mallarinin az bir istisnasi disinda, Varlik Vergisinin yiiklerini
omuzlarma yiikledigi ekalliyet is yerleri tarafindan piyasaya sunuldugunu ifade
etmistir. Bu sayede Varlik Vergisi Amerikan sirketlerinin tiriinlerinin satildig1 cogu is

yerinin kapatilmasina neden olacagi anlasilmistir (Coskun, 2019: 69).

Amerika’nin Ankara’daki Elgisi Steinhard Amerika Birlesik Devletleri Disisleri
Bakani Cordel Hull’e gonderdigi notlarda Ankara’daki yabanci misyonlarin hepsinin
protesto notalar1 verdiklerini bildirmistir. Ankara’daki birbirine diisman yabanci
misyonlarin Varlik Vergisinden agir darbe alan uyruklarmi koruma konusunda ciddi
is birligi i¢inde oldugunu Elgilerin Bakanliklara gonderdikleri notalardan anliyoruz

(Akalimn, 2005:247).

Varlik Vergisine kars1 gosterilen tepkiler genelde miittefik devletlerden gelmistir.
Ingiltere gdndermis oldugu notalarla uygulamayi protesto ederken, Amerika Birlesik
Devletleri’nin Ankara Biiylikel¢isi de Varlik Vergisinin irk¢1 bir uygulama oldugunu
Washington’a bildirmistir. Blyiikel¢i Yazdigi raporda: Bagbakan Saragoglu’nu
Hitler’e 6zenmekle suglamis Almanya ise uygulamadan sikayet¢i olmadigini
bildirmistir (Yasar Oziigetin, 2010): 301. Alman uyruklulara 4,5 milyon lira tahakkuk
ettirilmis, bunun 2,5 milyon liras1 tahakkuk edilmistir. Bu yiizden Almanya tarafindan
sert bir tepkiyle karsilasilmamustir. Ingiliz uyruklu yabancilardan 6,5 milyon lira
tahakkuk ettirilmis, bunun 2,5 milyon liras1 tahsil edilerek hesap kapatilmistir.
Amerika Birlesik Devletleri uyruklu yabancilara 0,6 milyon lira vergi tahakkuk
ettirilmis, bunun 0,4 milyon liras1 tahsil edilerek hesap kapatimistir. (Kayra, 2011:
149).
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Tablo 3.2.Ecnebilere Tarh ve Tahsil Edilen Vergi Miktari/ TL

Tarh Edilen Vergi Miktari/TL | Tahsil Edilen Vergi Miktarl/
TL
Almanlar 4.241.000 3.241.000
Amerikalilar 666.000 411.000
Fransizlar 2.859.000 2.828.000
Ingilizler 6.447.000 2.828.000
Italyanlar 23.645 181.143
Sovyetler 177.000 67.250
Toplam 14.413.645 9.393.393

Kaynak: (Ercan Karakog, 2020: 258).

ABD’nin Ankara Biiylikel¢isi Steinhard, Varlik Vergisinin 1wrk¢1 bir siyaset
benimsedigini Ankara’ya bildirdikten sonra raporunda detayli olarak Saracoglu
hakkinda “Hitler’e 6zenerek hazirladig1 vergiyle iilkedeki ekalliyetleri ezmekte,
insafsiz ve 6denmesi imkansiz dlgiilerde vergilendiriyor” demistir (Cetin, 2007: 134).
Varlik vergisi Mihver Devletlere kars1 savas veren Miittefiklere karsi Tiirkiye nin
itibarmi iyice sarsmustir. (Pala, 2010: 103) Londra’da diplomat olan G.L Clluton
Tirkiye’nin durumu hakkinda yani Varlik Vergisi daha tam olarak uygulanmamigken
Tirkiye’nin  durumunu Weimar Cumbhuriyetinin  son giinlerine benzetmis,
“Turkiye’nin ekonomik durumu ko6tii, mallarin piyasa arzinda ve dagitiminda
bozukluklar var. Enflasyon devam ediyor, fiyatlar stirekli yiikseliyor. Bunun bir takim
siyasal sonuglar1 olacaktir” demistir. Daha sonra ise Hiikiimetin saglam tedbirler
almaktan aciz oldugunu, idarenin yetersizlik gibi bir vasfi oldugunu belirten Clluton,
Tiirkiyeninde tipki Weimar Cumbhuriyeti gibi kotii gidisattan Yahudileri, bazi kisileri
ve gazeteleri giinah kegisi segtiklerini bildirmistir (Aktar, 2000). Ayrica Almanca
giinliik yaym yapan Allgemeine Zeitung gazetesi 28 Ocak 1943 tarihinde ¢ikardigi
yayinda Tiirkiye’de Varlik Vergisi bagligi altinda bir haber yayinlamistir (CA 30-10-
0-0-232- 563 — 2).

Donemin gazetecilerinden olan Ahmet Emin Yalman ABD Ankara Buyukelgisi
Steinhard’a “Nazi usulleriyle girisilen istibdat harekati, miittefik devletler dahil oldugu
halde, her tarafta itibarimizi yikmis, bize karst siddetli protesto eylemlerine
girigmiglerdir” demistir. Yalman, ayni giinlerde yine kendisini Amerikali bir fikir
adaminin ziyaret ettigini ve bu kisinin Tirk Hiikiimetini “Nazi usullerini taklit

etmekle” sucladigini s6ylemis ayrica “ortalikta ezici bir bikkinlik vardir. Kimsenin
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agzin1 bigak agmiyor. Higbir taraftan bir teselli s6zii duyulmuyor. Buna karsilik Nazi
usulleriyle girisildigi iddia edilen bu harekat sonucu miittefik devletler neredeyse her
bolgede itibarimizi yikmis, bize yani Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine karsi siddetli bir
tepki dogmustur” (Ramazan Arslan, Abdullah Takim, 2012: 234).

Varlik Vergisinin 6zellikle azinliklar1 etkilemis olmasi, Tirkiye’nin 1945- 1950
seneleri arasinda demokrasi cephesinde yer alma c¢abalarmi da etkilemistir. O
donemlerde Ankara yonetimi NATO ya liye olmaya ¢alisirken veya farkli devletlerden
diisiik faizli kredi ararken Varlik Vergisi hep giindeme gelmistir (Inci, 2012:
287).Varlik Vergisi Kanununda ayrimci nitelikler ortaya ¢ikip, tepkiler ortaya ¢ikmaya
baslayinca, yabancilarin dzellikle Ingiliz uyruklularin vergilerinde biiyiik indirimlere
gidilmistir (Cetin, 2007: 134). Almanlarin 4,241 milyon liralik vergileri 3.241 milyona
indirilirken, Ingilizlerin 6,447 milyonlar1 2.828’¢ indirilmistir. Bu durumun nedeni
Tiirkiye nin kendisini miittefiklere yakin hissetmelerinden kaynaklanmustir (Okte,
1951: 125). Varlik Vergisinin yiriiklikten kaldirilmasina neden olarak, giiniin
kosullarina ve verginin uygulanmasinda karsilagilan giicliikler neden olmus gibi
gosterilirken asil neden 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri’nin tepkisine olumlu bir
yanit vermek ve Tiirkiye- Bat1 arasinda gerilen iliskileri diizeltmek olmustur (Pala,

2010: 104).

Istanbul’da yayimlanan Rumca Metapolitefsis gazetesi, Varlik Vergisi kanunun
yiriirlige girmesi itibariyle vergi miikelleflerinin sozciiliigiinii iistlenmis ve vergi
aleyhindeki yazilarin1 sistemli bir sekilde ilerletmistir. Gazete haberlerinde
mukellefler icin belirlenen vergi miktarmin fazla oldugunu beyan ederek ayrica Tiirk
okullarinda azmliklara kars1 Tiirk 6gretmenlerin eziyet ettiklerini de ekleyerek
Verginin miktarmin diisiiriilmesi yoniinde Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine teklifte
bulunmustur (Cengiz Savkili, Meral Mavis, 2021: 2220). Basin ve Yaym Umum
Midiirligiiniin 24.01.1944 tarih ve 3786/719 sayili Bagvekalet Yiiksek makamina
yazdig1 yazida Istanbul’da yayinlanan Rumca Metapolitefsis gazetesi yaymina iliskin
bir rapor yaymlamistir; Bundan oOnceki raporlarimizda da arz ettigimiz gibi,
Istanbul’da cikarilan Rumca Metapolitefsis gazetesi Varlik Vergisi yiiriirliige
girdiginden beri vergi aleyhindeki nesriyatina sistemli bir sekilde devam etmistir.
Gazete adeta Varlik Vergisi miikelleflerinin bir organi haline gelmistir. Bir zamanlar

tarh edilen miktarlarin yanlis oldugundan, azinlik okullarinda Tiirk dgretmenlerinin
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Ogrencilere kotlii muamelede bulundugundan bahsederken, Varlik Vergisi
miikelleflerinin ¢alisma yerlerinden donmesi iizerine “sizin i¢in divani harplere
verildim” diyecek kadar ileri gitmistir. Simdi ise miikellefler i¢in bir af ilan edilmesini

ve satislarin durdurulmasini istemislerdir (CA 030-10-86-569-8).

Yabanci basmin ¢ikardigi bu yazilar Ankara’da hemen etkisini gostermis ve 17
Eylil’de Toplanan Meclis, 4501 sayili yasayla Vergisini 6demeyen miikelleflerinin
bor¢larinin silinmesi yoniinde karar vermistir (Cengiz Savkili, Meral Mavis, 2021:
2220). Bir bagka raporda ise Matbuat Umum Miidiirii Selim Sarper’in Basvekalet
Yiiksek Makamma 17 Mart 1943 tarih ve 1216 sayili yazisinda Ingiliz Ticaret Odas1
aylik mecmuasinda Yillik Rapor Bagvekaletin bilgilerine sunulmus rapor soyledir;
Ingiltere’nin Tiirkiye elgisi Sir Hughe Knatchbull-Huggesen, fahri ikinci reisi
Istanbul’da Nr. James Morgan, reisi W.G Middleton Edwards ve azasi arasinda
Ingiltere Biiyiik Elgiligi Ticaret Miisaviri S.R Jordan’in bulundugu Istanbul’daki
Ingiliz Ticaret Odas1 aylik bir mecmua nesretmektedir. Bu mecmuanin 27 Subat 1943
tarihli sayisinda “Yillik Rapor” bashgi altinda bir yazi ¢ikmistir. Varhik Vergisi
hakkindaki dikkate sayan bu yazmim bir kopyasmni yliksek bilgilerinize derin
saygilarimla arz ederim (CA 030-10-85-560-19).

Isve¢ Hiikiimeti, Varhik Vergisi ¢tkmadan dnce Tiirk iktidarinin benimsedigi siyaseti
dayanikli ve isabetli bulsa da bu verginin kaldirilmasindan sonra iki hiikiimet arasinda
onarilmasi ¢ok zor gedikler acilmistir. Vergiye tepki ¢ok biiyiik olmustur. Oyle ki
Niyazi Berkes Amerika’da Yahudi etkinligiyle dislanan Tiirkiye’nin vergi ayibi,
Tiirkiye nin 1948°de Israil’i taniyan ilk iilkeler arasinda yer almasiyla son bulmustur

demistir (Turk Parlamento Tarihi: 1547) .

3.6. Varhk Vergisinden Sonra Ulke Ekonomisinde Yasanan Gelismeler

Tiirkiye, II. Diinya savasma katilmamis olsa bile savasin siyasi, ekonomik, sosyal
etkilerinden kurtulamamistir. Bu sartlar altinda tek parti yonetiminin uygulamis
oldugu politikalar toplumun ihtiyaglarin1 karsilayamamis, CHP nin savas ekonomisi
nedeniyle uygulamis oldugu politikalar hem i¢ politikada hem de dig politikada
mubhalifliklerin ortaya ¢ikmasma neden olmustur (Yildirim, 2018). Ulkeyi toparlama
girigimlerinde Milli Korunma Kanunundan sonra 1942 senesinde ¢ikarilan Varlik
Vergisinin tiiccar, emlak sahibi, biiyiik toprak sahiplerinden alinmaya ¢alisilmas1 CHP

icindeki olumsuzluklar1 artrmistir (Haytaoglu, 1997: 51). Milli Korunma Kanunu ve
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Varlik Vergisinden sonra ¢ikarilan Toprak Mahsulleri Vergisi’nin yiirtirlige girmesi
ve verginin Ozellikle tarim {iirlinlerini piyasa i¢in liretmeyip kendi tiiketimine ayiran

kiigiik ve yoksul koylii tizerinde agir bir yiik olusturmustur. (Boratav, 2003: 85)

Bunlarin disinda 20 Aralik 1940 ile 1 Haziran 1945 tarihleri arasinda yiiriirliikkte olan
Olaganiistii Hal Kanunu, devam eden ekonomik olumsuzluklara eslik eden iktidarin
zorba yiizli olmug modern bir Ulus insa etme amaciyla harf devriminin, kilik kiyafet
devriminin, halifeligin kaldirilmas1 ve popiiler dinin ifade bi¢iminin bastirilmasi
toplumun genis bir kismui tarafindan rahatsizlik uyandirmistir. Béylece Devlet ile halk
arasinda bulunan ideolojik bag da kopmustur (Ulug, 2020: 473). CHP, o giine kadar
en gucli sosyal dayanagmi olusturan biirokratik ziimreleri arka plana atan bir

politikay1 tutarh bir bi¢imde uygulayamamustir(Timur, 2003: 103).

Ismet Indnii’de Falih Rifki Atay’a Tiirkiye’ye Demokrasinin getirilmesi hususunda
“demokrasiyi Amerikalilar degil vatandas istiyor. Demokrasi disarmim degil
memleketin istegidir. Disarinin arzusuna karsi koysak bir sey olmaz fakat halkimizin
istegini géormezden gelemeyiz” diyerek Tirkiye’de cok partili hayata gegiste, dis
etkenlerden ziyade, i¢ etkenlerin daha fazla oldugu vurgulanmistir (Abdulvahap
Akinci, 2015: 47).

1945 ve 1950 doneminde 28 tane siyasal parti kurulmus bu kurulan partiler arasinda
en Oonemlisi Demokrat Parti olmustur. CHP igerisinde ilk muhalefet 1945 biitce
tartigmalari sirasinda ortaya ¢ikmistir. Adnan Menderes, Refik Koraltan, Celal Bayar,
Hikmet Bayur, Fikri Diisiinsel ve Emin Sazak iktidarin ekonomi politikasini
elestirmislerdir. Tartigmalari takip eden giinlerde Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik
Koraltan ve Fuat Kopriili CHP grubuna bir 6nerge sunmuslardir. “Dortlii Takrir”
olarak bilinen bu dnerge ile Anayasa’nin halk¢1 ruhunu bogan, TBMM nin demokratik
bicimde iglemesini engelleyen kanunlarin ve CHP tiiziigiinde yer alan anti-demokratik
maddelerin degistirilmesi talep edilmistir. CHP bu Onergeyi reddedince, oncelikle
Adnan Menderes ve Fuat Kopruli, partiden ihrag edildi. (Sancaktar, 2012: 53). Ismet
[nénii’niin Kasim aymda yapmis oldugu meclis konusmasindan bir ay sonra Celal
Bayar yeni bir parti kuracaklarmni basma agiklamis ve 7 Ocak 1946’da Bayar’in
liderligi altinda Demokrat Parti resmen kurulmustur (Aktas, 2012: 13).

DP donemi genis bir agidan bakildiginda, parti programinda belirtildigi gibi

miidahaleci devlet anlayisindan piyasa ekonomisine geg¢ilmesiyle, 6zel ve kamu
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girisimciligi arasinda bir denge kurmak yerine 6zel girisime oncelik veren politikalar
uygulanmak istenmistir (Takim, 2012: 166). Demokrat Parti kendi deyimleriyle
“Iktisadi cihazlanmay1 hizlandirmak, biitcede yatirimlari genisletmek, yabanci
sermayeden faydalanmak™ gibi politikalar Demokrat Partinin politikalar1
olmustur(Kanca, 2012: 53). Amerika Birlesik Devletleri’nin yetkisi ve baskisi da dis
ticarette liberallesmeyi zorunlu kilmis bunun sonucunda ithalatta olusan
ongoriilemeyen artiglar, dnemli oranda dis ticaret acigma ulasmustir. Oyleki 5 yil
icinde ithalat 1945°te 300 milyon liradan 1950°de 980 milyona ¢ikmustir. Thracattaki
artis ise daha siirl diizeyde kalmis, 1945°te 300 milyonken 1950°de 700 milyona
ulagsmustir (Memis, 2020: 272).

Demokrat Parti kuruldugu andan itibaren devletin ekonomiye miidahalesini sert bir
sekilde elestirmistir. Ozel sektoriin kullanimi i¢inde kredi imkanlar1 artirilmis ve kredi
faizleri eksi yiiksek seviyeleri altina ¢ekilmistir. Bu yillarca ayrica yabanci sermayenin
iilkemize girmesi yoniinde kolaylastirici adimlar atilmistir. Demokrat Parti’nin
iktidarda oldugu 1950-1960 y1l1 arasinda 1954 yil1 bir doniim noktas1 kabul edilmistir.
Uygulanan ekonomi politikalar1 agisindan 1954 yilina kadar liberalizasyon
politikalari,, 1954 senesinden sonra ise devlet¢i ve miidahaleci politikalar

benimsenmistir (Aslaner, 2022: 73).

Tarim sektorii 1950’11 yillarda gerek sektordeki niifusun orani itibariyle gerekse milli
hasilaya ve dis ticarete katkisi nedeniyle Turk ekonomisinin temel sektorini
olusturmustur. Ilkel tekniklerle yapilan tarim iiretimi ¢agim teknolojisine uydurulmaya
calisilmistir (Aydin, 2015: 6). Demokrat Parti’nin tarimsal kalkinma modeli i¢in iki
temel ilke benimsenmistir. Bunlardan biri ekilebilir tarimsal alanlarin arttirilmasi
digeri ise tarim sektdriiniin pazar paymin artirilmasi olarak belirlenmistir (Sahin N. ,
2022: 73).Demokrat Parti’nin iktidara geldigi Mayis 1950’den sonra yapilan icraatlar
sonuglarint gostermeye baslamig, koylii tarlasini iglerken sabanm pulluktan daha iyi
olmadigini, daha modern tarim alet ve makinelerine sahip olmak i¢in kasabaya inmek
gerektigini, aldiklari tohumu ilagclamak i¢in ilag ve alet elde etmeyi giibre yerine baska
kimyasal tiriinlerde kullanilabilecegini 6grenmistir (Yurtoglu, 2014: 225). DP iktidara
geldikten sonra en dikkat ¢ekici olay, serbestlik havast ile Tiirkiye’ye gelen traktorlerin
artmasi olmustur. Bunlarm yaninda haseratla miicadele, tohum 1slahi, sulama vs. gibi

konularda ABD tarafindan desteklenmis ve bu konuda kurumlar faaliyete baslamistir
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(Y1maz A. , 2019: 60). Tarimin ekonomi i¢indeki yerine ve 6nemine baktigimizda
tarim ekonominin i¢indeki biiyiikliigii itibariyle en dnemli sektor olmustur. 1950-1953
yillar1 ortalamasina bakildiginda, tarimm milli gelir icindeki yeri %44,4 sanayinin yeri

%13,8 hizmetin ise %41,6 seviyelerinde goriilmistiir (Canl, 2020: 92).

Savastan sonra Amerika Birlesik Devletleri’nin 6zendirmesiyle 1948’li yillarda
baslayan genis capli karayolu yapimu siirdiiriilerek, o giine degin piyasaya agilamamis
olan biitiin kirsal kesimler bu olanaga kavusturulmustur. 1952°de Tiirkiye’nin
NATO’ya girmesi, Marshall Plani, Truman Doktrini, Avrupa Konseyi Uyeligi
Tiirkiye’nin yasamis oldugu yalnizliga son vermistir (Aksin, 2007: 281). Amerika’nin
uygulamis oldugu Marshall Plani ile Tiirkiye’ye yapilan biiyiik yardimlarm temeli,
tarimsal {iretim kapasitesinin artirilmasi ve karsilanmasi hedeflenmistir bu yardimlar
sayesinde Tirkiye’ye ¢ok fazla traktor ve pulluk girisi olmustur. Traktoriin tilkeye
gelmesi tarimda devrim sayilabilecek bir etki yaratmustir. 1946 senesinde ¢alisabilir
traktor sayisi bini ancak gegerken bu say1 1955 yilinda 43 bine ulasmistir. Traktor ve
traktore benzeyen tarimsal makinelerin ithalatinin, toplam ithalat i¢indeki pay1 %1’den

%8’e yiikselmistir (Suat Oktar, 2010: 11).

Cok Partili hayata gegmeden 6nceki dénemde CHP Iktidarinin takip ettigi politikalar
iizerine 1942 senesinde c¢ikarilan ancak daha sonra 1944 senesinde Avrupali
Devletlerin baskisina dayanamayarak uygulamadan kaldirilan Varlik Vergisi konusu
cok partili donemde ilk defa 1946 senesinde giindeme gelmistir. Milli Egitim Bakani
Hasan Ali Yiicel CHP ocaginda halkla konusurken koylilye mektep yaptirmanin
yiikiimliiliiklerinden bahsetmis okullar1 yaptirmak i¢in 400 milyon lira lazim geldigini
sOylemistir. Bu paranin da ancak 50 senede toplanacagini bu yiizden de kdyliiye bazi
yiikiimliilikklerin verildigini s6ylemis bunun i¢in baska bir ¢are var miydi? Ne
yapabilirdik? diye sormustur. Dinleyicilerden biri “Bu gayet basit bir istir. Yeni bir
Varlik Vergisi ¢ikararak lazim olan 400 milyon liray1 bir gecede toplayabilirsiniz”
demistir. Diger bir dinleyici bunu sdyleyen kisinin derhal disar1 ¢ikarilmasini istemis
ancak Bakan ve mevcut milletvekilleri buna gerek olmadigini herkesin diisiincelerini
ozgiirce ifade edebilecegini soylemis ve ardindan Varlik Vergisinin hangi sartlar

altinda ¢ikarildigin1 anlatmistir (Aksam Gazetesi, 9 Temmuz 1946).

Maliye Bakanlig1 Yarm Gazetesinin ilk sayfalarinda yer alan Varlik Vergisi ad1 altinda

toplanan  paralarin  iadesi  hiikiimetge, Amerikan firmalar1t ve Musevi
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sermayedarlarindan % 2 faizle 500 milyon dolarlik bor¢ alinarak kendilerinden vergi
alinanlara paralarinin geri iade edilecegi hakkinda piyasada bir haber yayildigimi bu
haber dolayistyla miikelleflerden almnan varlik vergisine ait makbuzlarm Istanbul
piyasasinda hususi bir alim satima tabii tutulmakta ve el altindan binde on kiymet
iizerinden satilmakta olduguna dair haberler ¢ikmis ancak bu haberler hi¢bir sekilde

dogru degildir diyerek haberi yalanlamistir (Cumhuriyet Gazetesi, 15 Aralik 1946).

Varlik Vergisi Uygulamas1 azmliklar iizerinde unutulmaz izler brakmigtir. Varlik
vergisi giindeme her getirildiginde CHP azinliklar tarafindan elestirilmistir. Bu tavrin
ilk drnegi 1946 senesinde Istanbul’dan mebus secilen Salamon Adato’nun 1948
yilinda Demokrat Parti Kuledibi Semt Ocagr’nin yillik kongresinde yaptigi
konusmadir. Adato “Meshur Varlik Vergisi ile ocaklarimizi yikti, bizi vatan hizmetine
cagirdigl zaman temiz duygularimizi ihlal etti. Ciinkii bize silah yerine kazma, kiirek
verdi, askeri talim yerine toprak kazdirdi. Artik kazma yerine silah verilecek, artik
toprak kazdirilmayacak, vatan vazifesi i¢in lazim gelen talim ve terbiye yapilacaktir”

(Bali, 1997: 2).

Demokrat Parti doneminde yasanan en 6nemli degerlendirmelerden biri ise mecliste
olmustur. Seyhan Milletvekili Sinan Tekelioglu, Demokrat Parti iktidarinin maliye
bakani1 Halil Ayan’a Varlik Vergisi konusunda yolsuzluklar yapildigi, vergisini %70
O0deyenler kamplara gonderilirken hi¢ 6demeyenlerin kamplara gonderilmedigi bazi
Kisiler i¢in belirlenen vergilerin daha sonra azaltildigi ya da kaldirildig1 yoniindeki
iddialar1 soru olarak yoneltmistir. Maliye bakan1 Halil Ayan cevap olarak sunlari
soylemistir; Varlik Vergisi’nin kesin rakamlar icermeyen, komisyonlarmn takdirlerine
birakilan, cesitli ihbarlar yoluyla miktarlar1 tayin edilen bir vergi olmasi dolayisiyla
diizensizliklere sahip oldugunu belirtmis, bu yontemle bir vergilendirmenin devlet
maliyeciligi anlayigina ters diistiiglinii, uygulamalarda biiyiik sikintilar yagsanmasini da
kacinilmaz oldugunu eklemistir. Bunun {izerine Tekelioglu kiirsiiye gelerek,
“belirlenen vergi diizeninin suiistimallere agik oldugu basindan bellidir. O kadar
abartili vergiler konmustur ki tahammiil smirlarmi agmistir. Maliye Bakanligi
biinyesinde kurulmus olan vergilerin indirilmesi ya da tamamen kaldirilmasiyla
ilgilenen bir komisyonda biiylik yolsuzluklar donmiistiir. Varlik Vergisi Kanun’a gore
vergilere itiraz yolu kapaliyken ve kanun disinda vergi degisikligine gidilmezken bu

komisyon kanuna kars1 hareket etmistir. Sadece Adana’da 55 kisinin vergisinde iptale

92



ya da azaltmaya gidilmistir. izmir’de dért biiyiik sirketin 6 milyonluk vergisi
silinmistir. Bu iglem hangi yetkiyle ve kim tarafindan gergeklesmistir? Bu sorunun
ardindan Maliye Bakan1 Ayan tekrar s6z alarak bu konu hakkinda ¢ok fazla bilgisi
olmadigini bunun baska bir celsede konusulabilecegini soylemistir (Dokuyan, 2014:
45).

Sinan Tekelioglu 12 Temmuz 1950 senesinde Varlik Vergisi konusunu yeniden
giindeme getirmis ve Maliye Bakanina bazi sorular yoneltmistir; bu vergi nasil terkin,
tadil ve tenkis edilmistir? Hangi kanuna uydurulmustur?  Kanunun yedinci
maddesinde, tarh edilen vergilerin miktar1 vergi dairelerine asilir. 15 giin izin vertilir,
15 giin i¢cinde vermeyenlerin borglar1 Tahsili Emval Kanunu geregince alinir, borcunu
bir ay i¢cinde 6demeyenler kamplara gonderilir. Ayrica yapilan yolsuzluklar: Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisine haber vermekle sorumlusunuz. Iki sene bekletiliyor, hangi
kanuna gore? Komisyon kurulmus, komisyon kurmak kimin hakkidir. TBMM boyle
bir kanun yapti m1 Fuat Agrali i¢in? Halk varin1 yogunu gasp eden insanlarin ellerini
kollarini sallayarak gezmelerine millet kan agliyor? (TBMM TD. 9. Devre, 2. Cilt, 11.
Birlesim, 212-213).

Donemin Bagbakani Adnan Menderes Hilmi Uran’in Verginin tarh zamaninda tespit
ettigi hatalar1 liste haline getirmesi iizerine sunlar1 sOylemistir; Varlik Vergisi
tarhiyatinda hatalar olmus ise bu hatalarin memleket capinda her tarafinda yapilmis
oldugunu kabul etmek mecburiyetindeyiz. Hilmi Uran kendine siyasi faaliyet sahasiz
olarak se¢gmis bulundugu ii¢ sehre (Seyhan, Mersin, Hatay) kendine tabii bulunan
insanlarm vergilerinin kaydini silmis ve onlara nimet dagitmistir. Bu listenin Vekiller
Heyetinden gegtigine dair elimizde bir belge yoktur. Liste sadece bazi isimlerden
ibarettir yani bu listede baz1 miikellef isimleri yazili olup karsilarinda da tarh edilmis
olan vergilerin miktarlar1 ve bu vergilerden yapilacak fiyat indirimi kayit olunmaktadir

(TBMM TD. 9. Devre, 2. Cilt, 11. Birlesim, 213)
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SONUGC

1939°da baslayip 1945 yilinda son bulan Ikinci Diinya Savasi birgok iilkeyi kotii
anlamda etkilemistir. Tkinci Diinya Savasi ile birgok iilkede salgin hastaliklar bas
gostermis, ekonomik krizler {ilkelerin akibetlerini kotii etkilemis 65 milyon iizerinde
insan yasamini yitirmistir. Savasin etkilerinden kurtulamayan ancak baris ilkesini
benimseyerek savasa katilmayan Tiirkiye’de de ekonomik olarak zorluklar
yasanmistir. Savas esnasinda gergeklestirilen Casablanca, Moskova, Kahire, Tahran,
Yalta ve Adana goriismeleri ile ayrica SSCB, Almanya, Ingiltere ve Fransa ile yapilan
dostluk anlagmalariyla Tiirkiye bu etkileri en aza indirmeye ¢aligmistir. Ancak eli silah
tutan herkesin cepheye alinmasiyla beraber sikintilar bas géstermeye baslamistir. Bu
zorluklarla bas edebilmek adina Asar Vergisi ve Milli Korunma Kanunu ¢ikarilmis

ama bu kanunlar olusan enflasyonun sonunu getirmeye yetmemistir.

13 Ekim 1923 tarihinde baskent olan Ankara, Tiirkiye’'nin baskenti sifatini
tastyabilmek icin bircok yenilige kucak agmustir. Ilk olarak Jansen Plani ile mimaride
kokli degisiklikler yasanmistir. Vilayetin ilk valisi olan Nevzat Tandogan
baskanliginda her alanda yenilik faaliyetleri yapilmistir. 12 Kasim 1942 tarihinde
cikarilan Varlik Vergisi savas yillarinda olaganiistii harcamalarin biitgede agik
vermeden karsilanabilmesi i¢in bir defaya mahsus olmak iizere alinan servet vergisidir.
16 ay siiren Varlik Vergisi tahsilinin sonucunda toplanan 315 milyon TL gelir
harcamalarin sadece %34,4’linli karsilamistir. 109 Milyon lira tahsil edilememistir.
Varlik Vergisinin énemli kaynaklarindan biri olan Ankara’da ise uygulama %96
orantyla basariyla sonuclannustir. Diger biiyiik sehirler olan Istanbul, izmir, Bursa ve

Seyhan’a oranla Ankara en ¢ok verim alian vilayet olmustur.

15 Mart 1944 tarihinde “Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkin Kanunu” ile varlik
vergisi kaldirilmistir. Cikarilis amaci bakimmdan uygun ancak uygulanis acisindan
yanlis bulunan Varlik Vergisi basinda ve mecliste diger kanunlara oranla daha fazla
yer almistir. Halkin uygulamadan dolay: iktidarda bulunan CHP’ye kars1 giiveninin
sarsilmastyla zaten eksikligi belli olan Cok Partili hayata gec¢is kolaylasmistir.
Demokrat Partinin liberal diizene ge¢mesiyle birlikte Varlik Vergisinden sonraki
donemde CHP iktidarindan farkli olarak tarima agwhk verilmis, yeni bir sayfa

acilmaya calisilmistir. Tiirkiye’nin baskenti sifatini tasiyan Ankara vilayetinde ise
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kendini toparlamak ve yeni diizene ayak uydurabilmek amaciyla imarda, sanayide,

tarimda, ulasimda her alanda yenilikler yapilmistir.
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